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Ciencias Sociales Revista Multidisciplinaria es una publicacién independiente, cuyo objetivo es la difusion de
la investigacion cientifica y la discusién académica, asi como sus resultados, dentro de las diversas disciplinas
que conforman las ciencias sociales. Si bien tiene su origen en México, Ciencias Sociales Revista
Multidisciplinaria es un proyecto de caricter internacional, que extiende sus redes de colaboracién tan lejos

como sea posible.
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Region Suroeste de México: Un Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales para la Identificacion Economico-Funcional de Subsistemas
Regionales

Southwest Region of Mexico: an exploratory spatial data analysis for
the economic-functional identification of regional subsystems

Karina Garduno!

Resumen: México cuenta con una gran diversidad fisiografica, lo cual puede representar ventajas o
desventajas para la formaciéon de asentamientos humanos y el desarrollo de las actividades
econdmicas, por ello, es importante incorporar el enfoque de la dimensién espacial y temporal al
estudio de las regiones, pues esto permitird aproximarse a la dindimica econémico-poblacional real
de los sitios. Una de las regiones que requiere mayor atencién es la Region Suroeste de México, que
en términos econdmico-funcionales comprende casi en su totalidad a los municipios de Guerrero,
Oaxaca y Chiapas, y que se caracteriza por presentar los mayores problemas de desigualdad en el
pais. Sin embargo, la gran extension territorial impide estudiar a esta regién de manera conjunta,
por lo que es necesario identificar los subsistemas regionales al interior a partir de los patrones de
concentracién econémica y su conexién con el sistema de transporte.

Por lo que el objetivo principal de esta investigacion es la identificacion de subsistemas regionales
en la Regiéon Suroeste de México. La metodologia consiste en realizar -previa una delimitacién
regional- un andlisis exploratorio espacial con indices de Moran y el Indicador Local de Asociacién
Espacial (LISA, por sus siglas en inglés) en los municipios de la regién, por medio de software
especializado como los Sistemas de Informacién Geogrifica (SIG). El factor espacial en la
economia permite asociar los patrones de concentraciéon de distintas variables y la ubicacién
geografica de los sitios; asi los resultados del andlisis exploratorio son un punto previo para la
identificacién de subsistemas regionales en el 4drea de estudio. La falta de estudios de tipo
exploratorio-espacial con variables econdémicas hacen de esta propuesta una investigacion
novedosa.

Palabras Clave: Autocorrelacion Espacial, Clusters Espaciales, Region Suroeste de México,
Subsistemas Regionales, Valor Agregado.

Abstract: Mexico has a great physiographic diversity, which can represent advantages or
disadvantages for the formation of human settlements and the development of economic activities,
therefore, it is important to incorporate the spatial and temporal dimension approach to the study of
the regions, since this will allow us to get closer to the real economic-population dynamics of the
sites. One of the regions that requires the most attention is the Southwest Region of Mexico, which
in economic-functional terms comprises almost entirely the municipalities of Guerrero, Oaxaca and
Chiapas, and which is characterized by presenting the greatest problems of inequality in the
country. However, the large territorial extension prevents this region from being studied together, so
it is necessary to identify the regional subsystems in the interior based on patterns of economic
concentration and their connection to the transportation system.

Therefore, the main objective of this research is the identification of regional subsystems in the
Southwest Region of Mexico. The methodology consists of carrying out -after a regional
delimitation- a spatial exploratory analysis with Moran indexes and the Local Indicator of Space
Association (LISA) in the municipalities of the region, using specialized software such as the

! Estudiante del Doctorado en Economia, y docente en la Facultad de Economia y en la Facultad de Estudios
Superiores Acatldn de la Universidad Nacional Auténoma de México. karis.garmay @ gmail.com
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Systems Geographic Information System (GIS). The spatial factor in the economy allows
associating the concentration patterns of different variables and the geographical location of the
sites; thus, the results of the exploratory analysis are a preliminary point for the identification of
regional subsystems in the study area. The lack of exploratory-spatial studies with economic
variables make this proposal a novel research

Key words: Spatial Autocorrelation, Space Clusters, Southwest Region of Mexico, Regional
Subsystems, Value Added.

Introduccion

La importancia del estudio de las regiones econdmicas recae en que permite conocer la
estructura territorial y la dindmica en su interior, a través del enfoque de la dimensién

espacial y temporal. Es necesario considerar la heterogeneidad del espacio, tanto en sus

caracteristicas fisicas como econdmicas y poblacionales.

México cuenta con una gran diversidad de formas fisiogrificas que son un factor
importante en la formacién de regiones, pero también porque representan un condicionante
para el desarrollo de las actividades econdmicas y los asentamientos poblacionales. Una de
las regiones prioritarias en temas de urgencia como las desigualdades econdmicas es el
suroeste del pais, especialmente Oaxaca, Guerrero y Chiapas. En este estudio se considera
la delimitacién econdémico-funcional de la Region Suroeste de México, la cual tiene el
desenvolvimiento econdmico mds bajo del pais, ya que apenas aporta el 2% del valor
agregado, concentra el 5% del personal ocupado, el 3% de la produccion bruta total y el

. s . 2
10% de las unidades econdémicas.

Entonces, para construir una estrategia de desarrollo econdmico para el suroeste mexicano
es de vital importancia conocer la estructura regional para poder disefiar programas de
accion, propuestas de politica regional y planeacion territorial; por lo que el objetivo
principal de la presente investigacion es identificar cudles son los subsistemas regionales
que componen a la Region Suroeste de México, por medio de los principios fundamentales
de la regionalizaciéon funcional y del andlisis exploratorio de datos espaciales con los
indicadores de Moran y LISA, tomando como variable representativa de la actividad

econdmica el valor agregado en los sitios de la region.

? Estimaciones propias con base en datos del Censo Econémico 2014 de INEGI.
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Aspectos tedricos-metodologicos

Para esta investigacion, los aspectos tedricos abordan el enfoque de la dimension espacial,
tocando las teorfas de la localizacion y la revision de la literatura sigue la aplicacion del
andlisis exploratorio de datos espaciales (AEDE) en trabajos internacionales y para el caso
mexicano. Por otro lado, para el disefio de un esquema metodolégico para la identificacion
de subsistemas, se revisan la metodologia de regionalizacién funcional y los indicadores

para el AEDE.

El enfoque de la dimension espacial

La importancia del estudio de la economia urbana y regional recae en que su estudio no
difiere del objeto de estudio de la economia (determinar las leyes de produccion,
distribucion y consumo que dirigen el comportamiento econdémico) incorporando a su
andlisis el enfoque de la dimension espacial y temporal; la primera, concibe a la economia
como un conjunto de fendémenos en un espacio, mientras que la segunda hace referencia a

los procesos econdmicos a través del tiempo.

Asi, hay una necesidad de estudiar a la economia a través de un enfoque espacial, ya que
“la actividad econdmica se manifiesta en el espacio geogriafico conformando sitios
econdmicos que concentran actividad econdmica y poblacion, y se caracterizan, de acuerdo
con el sector de actividad econdmica al que pertenecen, por su tamafio, forma y
funcionamiento econdémico, asi como por su localizacion, direccion y movilidad con
respecto a sus mercados. Estas manifestaciones espaciales de la actividad econdémica

corresponden a sus atributos o propiedades espaciales” (Asuad Sanén, 2014, p. 317).

Los patrones de concentracién estdn determinados por sitios que en conjunto armonizan la
actividad econdmica total de un espacio, donde cada sitio tiene un comportamiento
econdmico particular y una localizacidn, por lo que es esencial identificar las caracteristicas
del territorio de estudio: extension, condiciones fisicas, usos de suelo, conexiones con el
sistema de transporte, etc. Por lo que, el enfoque de la dimensidn espacial en la economia
permite la concepcion de una regién econdmica, que se puede definir como “un subsistema
del espacio econdémico que se caracteriza por su funcionamiento homogéneo, de tal forma
que presenta una regularidad en su comportamiento. Los principales elementos de la regién

son el centro regional que es el drea que concentra actividades y opera como principal
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mercado que articula y subordina las decisiones econémicas de su drea de complemento o

hinterland” (Ramirez Herndndez, 2016, p. 65).

Aunque hay que sefialar que, las actividades que se desarrollan en una determinada regién
no limitan sus interacciones con otros sitios fuera de esta, o bien, con otras regiones. Los
patrones de concentracidn estdn comandados por centros regionales y su drea de influencia,
tal como se aborda en la estructura de centro-periferia, que sefala la jerarquia de los sitios,
donde las actividades mds importantes se concentran en el centro y ejercen un efecto de
intercambio (interaccién) con los sitios que lo rodean, es decir la periferia. Los elementos
sobre la concepcidn espacial y la concentracion econémica se remontan a las teorias de
localizacién, con los argumentos desarrollados por Von Thunen (1826), Alfred Weber
(1909), Walter Christaller (1933) y August Losh (1945), que consideran la distancia, los
costos de transporte, la produccion, el intercambio y la competencia como los principales

condicionantes para las decisiones de localizacién (Camagni, 2005).

El enfoque de la dimension espacial y los puntos principales de las teorias de la
localizacién permiten disefiar una propuesta de interpretacion para comprender la
importancia del espacio y el papel de la distancia entre los sitios de concentracién y la
conformacién de regiones. Asi, la formaciéon de centros econdmicos se encuentra en
funciéon del agrupamiento de actividades similares, dando lugar a las economias de
aglomeracion; aunque también se pueden presentar actividades que no se integran y que

guardan cierta distancia, supeditadas a distintos procesos dado el espacio.

De esta forma, la revision del enfoque espacial de la economia es vital a la hora de realizar
regionalizaciones. Los estudios sobre regionalizacion en México son diversos debido a que
las metodologias empleadas pueden obedecer a distintos criterios. En términos de la
regionalizacion funcional para el pais resaltan los trabajos de Bassols Batalla (1979), quien
construye regiones a partir de criterios funcionales, sin embargo, su delimitacion macro esta
acotada a los limites estatales; también estd el trabajo de Gutiérrez Casas (2008), que revisa
los criterios para regionalizar funcionalmente y los aplica especificamente al estado de
Chihuahua; el trabajo de Gasca Zamora (2009) revisa los conceptos de region,
regionalizacion y regionalismo, las politicas regionales, el estudio de las regiones y la

regionalizacion de México.

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |4



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

Una propuesta mas reciente es la trabajada por el Centro de Estudios de Desarrollo
Regional y Urbano Sustentable (CEDRUS, 2013), cuya regionalizacién obedece a criterios
econdmico-funcionales, toma como escala espacial bdsica al municipio, por lo que su
delimitacion no coincide con limites estatales. Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU, 2015) desarrollé una propuesta metodoldgica para
la regionalizacion funcional de México, la cual centra su andlisis en el estudio de los

sistemas urbano-rurales, dominado por las zonas metropolitanas y sus dreas de influencia.

Breve revision de la literatura en la aplicacion del andlisis exploratorio de datos
espaciales (AEDE)

Los estudios que utilizan el andlisis exploratorio de datos espaciales han abordado los
indicadores de Moran y LISA en distintas teméticas. Entre los esfuerzos internacionales,
destaca la investigacion de Celemin (2009) quien utiliza la autocorrelacion espacial para los
departamentos de la Provincia de Santa Cruz en Argentina, especialmente hace un andlisis
LISA para medir los niveles de autocorrelacion y verificar cudnto contribuye cada unidad

espacial a la formacion de valor general.

Por su parte, Chasco Yrigoyen (2010) hace una revision de herramientas como los Sistemas
de Informacion Geografica y para el andlisis exploratorio de datos espaciales, la deteccion
de tendencias espaciales, la formacion de clusters y la identificaciéon de puntos atipicos,
tomando como caso de estudio algunas regiones de Europa; mientras que Barros Diaz y
Aroca Gonzdlez (2014) utilizan el andlisis exploratorio de datos espaciales para la

construccién de clusters de envejecimiento en Cuba para el periodo 2003-2009.

Entre las aplicaciones para el caso mexicano, estdn los trabajos de Herndndez-Herndndez
(2015) quien propone el andlisis exploratorio de datos espaciales para el estudio de las
elecciones de 2012 en México, para identificar la polarizacion politica en el territorio y
valorar el papel del espacio geografico en los procesos electorales; mientras que Rodriguez-
Licea, Garcia-Salazar y Herndndez-Martinez (2016) realizan un anélisis de correlacién
espacial regional para la produccion de carne en canal por especie en México durante el
periodo 2000-2012 por medio del indice de Moran y LISA, a partir de los cuales identifican
posibles conglomerados que permitan el impulso y la integracion de las cadenas

productivas asociadas.
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También, Rodriguez-Gamez y Cabrera-Pereyra (2017) realizan un andlisis exploratorio
territorial del crecimiento econdémico municipal en México en el periodo 1999-2009, asi
identifican patrones y dindmicas territoriales que posibilitan procesos de crecimiento o
estancamiento en los municipios; por otro lado, Esqueda Walle (2018) utiliza los indices de
Moran y de LISA para analizar la conglomeraciéon del desarrollo local-municipal en
Tamaulipas, cuyos resultados apuntan a una clasificaciéon de municipios ganadores y
perdedores dado un patrén de concentracion espacial; asi como también Garrocho,
Campos-Alanis y Chavez-Soto (2018) llevan el andlisis espacial al tema de los inmuebles
dafiados por el sismo del 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad de México, con la
finalidad de identificar patrones territoriales dada su significancia estadistica, identificando

zonas prioritarias.

Esta breve revision de la literatura permite construir criterios de interpretacion para los

resultados obtenidos de la investigacion.

Metodologia para la identificacion de los subsistemas regionales

El disefio de 1a metodologia para la identificacién de subsistemas regionales contempla tres
etapas: en la primera se delimita la regién de estudio, mediante una regionalizacion
econdmico-funcional, a partir de la cual también se identifican las unidades espaciales
economico-funcionales (UEEF); en la segunda etapa se aplica en la region de estudio el
andlisis exploratorio de datos espaciales por medio de los indicadores de Moran y LISA; y
finalmente, en la tercera etapa, en funcion de los resultados es posible identificar cuéles son
los posibles subsistemas regionales en el espacio de estudio. El siguiente esquema resume

dicha metodologia:

Figura 1. Esquema metodoldgico para la identificacion de subsistemas regionales

AT ETAPA 3. Anilisis de
ETAPA 1. Delimitacion LIICAYEE 2.' ATl resultados para la
= . exploratorio de datos q ; o
de la region de estudio . identificacion de
espaciales a B
subsistemas regionales
a) Aplicacion de la
metodologia de a) Estimacion del indice
regionalizacion de Moran en la regién
funcional
b) Estimacion LISA para
b) Identificacion de las la identificacion de
unidades espaciales patrones de
econodmico-funcionales concentracion en la
region

Fuente: Elaboracién propia.
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A continuacién, se presenta el desglose metodolégico sobre la regionalizacién funcional y

el andlisis exploratorio de datos espaciales.

Metodologia de regionalizacion econémico-funcional

La regionalizacién econdémico-funcional parte de una hipétesis de trabajo: dentro de un
espacio geografico de estudio existe una regiéon econdmica, integrada por una serie de
centros y subcentros econémicos con sus respectivas dreas de influencia y conectados a

través de un sistema de transporte.

La metodologia de regionalizacién econémico funcional consta de 6 etapas (Asuad Sanén,

2016):

i. Caracterizacion fisiografica de la region: es la primera etapa debido a que en ella se
identifican los atributos fisicos que pueden representar barreras naturales, o bien,
ventajas o desventajas para la realizacion de las actividades econdmicas. Estos aspectos
se asocian al clima, orografia, hidrografia, usos de suelo y vegetacion, etc., con los que

es posible conocer los recursos naturales de la region.

ii. Identificacion de los nodos dominantes: un nodo dominante es aquel que es
importante en términos de concentracion poblacional y econdémica. En primer lugar, se
utiliza el criterio poblacional que hace alusién a la concentracién de la poblacién en

ciertos sitios, generalmente ciudades y zonas metropolitanas.”

Mientras que el criterio econdmico se refiere a la concentracion de variables como
empleo, valor agregado, produccion, etc. Es importante sefialar que, una vez establecido

el criterio poblacional, se aplica el criterio econdmico mediante indices de participacién

3 De acuerdo con INEGI (2020), una localidad urbana es aquella que cuenta con 2,500 habitantes 0 mads, sin
embargo, para este estudio se considera el criterio internacional, el cual sefiala que una ciudad cuenta con
15,000 habitantes o mas. Para el caso de las zonas metropolitanas, el criterio internacional indica que una
zona metropolitana cuenta con 100 mil habitantes o més; no obstante, para este estudio se consideran las
zonas metropolitanas delimitadas por CONAPO-INEGI (2015), pues corresponden a criterios especificos del
pais. De esta forma, el lector debe comprender que en primer lugar se identifican las zonas metropolitanas
establecidas por CONAPO-INEGI y después -con el resto de los sitios que no pertenecen a una zona
metropolitana- se identifican las ciudades con el criterio poblacional internacional.

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |7



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

simple, donde solo se consideran a los sitios que en conjunto aglomeran alrededor del

80% de la actividad econémica.*

iii. Identificacion de los flujos principales: después de la identificacion de nodos
dominantes, se deben estimar los flujos econdmicos entre ellos, estos pueden ser reales
o estimados y muestran el grado de interaccién entre los sitios.” Para su estimacion se
pueden utilizar coeficientes de asociacién, o también se puede hacer uso del modelo

gravitacional para aplicaciones econdmicas.

iv. Identificacion de la vocacion productiva de los nodos dominantes: para su calculo se
utilizan indices de especializacion relativa®, los cuales asocian la participacion de una
variable de estudio en una actividad econdmica respecto a un sitio y la participacion de

esa misma variable en el total de la actividad econémica respecto a la region.

v. Determinacion de los tamafios de influencia: se identifican las dreas de impacto que
ejerce cada nodo dominante sobre los sitios que lo rodean. Los tamafios de influencia
van en funcién de las caracteristicas territoriales y los patrones de concentracion; para
su estimacion se utilizan indices de Reilly (Cotterleer, Stobbe, & van Kooten, 2008) y

se hace uso de los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

vi. Representacion espacial: una vez identificados los nodos dominantes y sus dreas de
influencia, se puede realizar una delimitacion del territorio mediante los SIG, con esto,

concluye la regionalizacién econdmico-funcional.

Una vez que se ha delimitado la regién de estudio, al interior de esta es posible aplicar
nuevamente la metodologia de regionalizacién econdmico-funcional, sin embargo, es
necesario considerar que el nivel de escala espacial es distinto y posiblemente el desglose

de actividad econémica también lo sea, debido al problema de la informacién.

* Se utiliza el enfoque 80-20, que se basa en la distribucién estadistica de Pareto y cuya lectura del indice de
participacion es “alrededor del 80% de la variable X, se concentra en alrededor del 20% de la variable Y, asi,
en esta aplicacion se asume que la concentracién del 80% de alguna variable econémica se concentra en
alrededor del 20% de los sitios/areas de interés (Asuad Sanén, 2001).

* El principal problema del célculo de los flujos econémicos entre los sitios se relaciona con la informacién,
ya que no hay informacién completa o disponible para todos los sitios de interés. Lo ideal es estimar flujos
econdmicos reales, es decir, con informacidn real existente, sin embargo, ante los problemas de disponibilidad
o existencia de datos, se recurre a los flujos probabilisticos estimados.

® En la literatura se encuentran también como coeficientes de localizacion.
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Andlisis de Moran y LISA

El andlisis exploratorio de datos espaciales con los indices de Moran y el Indicador Local
de Asociaciéon Espacial (LISA) se basa en el concepto de dependencia espacial, que
muestra que el comportamiento de los valores observados de un sitio depende de los

valores observados en sitios vecinos (Anselin, 1995).

La dependencia o autocorrelacion espacial mide la relacién funcional existente entre los
valores que adopta una variable en un sitio y sus sitios vecinos. El indice de Moran (1948)

es un estadistico que mide la autocorrelacion espacial y se define formalmente como:

_ N XiXjw;X - - X)
XiYjw Yi(X;—X)?

I

Donde:

N = nuimero de unidades espaciales con sitios iy j
i = unidad espacial de interés

j = unidad espacial vecina de i

w;; = matriz de pesos

X = variable de interés y X es sumedia

La matriz de pesos es el registro de los contactos o vecindades entre los sitios. Si se habla
de sitios vecinos de contacto directo o inmediato, se trata de una vecindad de primer orden;
si se habla de los vecinos de los vecinos, entonces se trata de una vecindad de segundo

, . 7
orden, y asi sucesivamente.

La aplicacion del indice de Moran parte de las hip6tesis de aleatoriedad espacial:

Ho: Aleatoriedad espacial Ha: Existencia de una estructura espacial

Si se rechaza la hipétesis nula en favor de la alternativa, significa que los valores de una
variable dentro de ciertos sitios que estan cerca de otros tienden a ser similares (y a su vez,
son mds similares que aquellos que se encuentran a mayores distancias); asi, si un valor es
grande o pequefio, los valores registrados en las vecindades son similares. Estos valores

similares se presentan con mayor frecuencia en localizaciones vecinas, a eso se le conoce

’ Las vecindades toman valores binarios: 0 para sitios que no son vecinos del sitio de interés y 1 para sitios
que si lo son. De forma andloga a un tablero de ajedrez, las vecindades se pueden definir por tres tipos:
vecindad de tipo reina, de tipo torre y de tipo alfil, las cuales se constituyen por los movimientos que estas
piezas pueden ejercer durante el juego.
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como autocorrelacion espacial positiva; en contraste, ante la presencia de valores diferentes

en localizaciones vecinas, entonces se tiene autocorrelacion espacial negativa.

Este tipo de resultados se deriva en la formacién de clusters, grupos de valores similares o
de puntos calientes (hot spots) o frios (cold spots); y se puede dar un efecto de contagio
(spillover) que muestra que hay un desbordamiento en una regién y esto causa su extension
a regiones vecinas, lo que apunta a un fenémeno de concentracién en términos de la
variable de interés en ciertos sitios o regiones. La generacion de estos efectos se mide con
el andlisis del Indicador Local de Asociacién Espacial, que muestra la existencia de
patrones de agrupacién local o clusters en funcién de una variable de estudio; este

indicador se plantea formalmente como (Quintana Romero & Andrés-Rosales, 2014, p. 29):

I Z
l_ZiZiZ/Nj Wij%j

Donde:

z; = variable de interés

i = unidad espacial de interés

j = unidad espacial vecina de i

N = conjunto de unidades espaciales vecinas de i
w;; = matriz de pesos asociados

El andlisis de estos indicadores puede aplicarse tanto a nivel global como a nivel local,
dependiendo de los intereses de la investigacion y la disponibilidad de datos. Para su

estimacién se puede utilizar software especializado como GeoDa.?

Delimitacion del area de estudio

La identificacién de sistemas subregionales parte de la aplicacion de la metodologia de
regionalizacion funcional, para esta investigacion se retoma la propuesta planteada por el
CEDRUS (2013), misma que sigue la metodologia descrita en el apartado 2.3.1 y en la que
se dejan de lado los limites politico-administrativos de las entidades federativas y se

considera al municipio como la escala espacial basica, e identifica los nodos dominantes y

¥ GeoDa fue desarrollado en febrero de 2003 por el Dr. Luc Anselin y su equipo de trabajo. De acuerdo con la
definicién establecida en su pagina web “GeoDa es una herramienta de software libre y cédigo abierto que
sirve como introduccién al andlisis de datos espaciales. Estd disefiado para facilitar nuevos conocimientos del
analisis de datos mediante exploracion y el modelado de patrones espaciales” (GeoDa Center, 2020;
traduccién propia).
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sus areas de influencia; los datos econdémicos utilizados para esta delimitacién son del

Censo Econémico de 2014,° disponible en INEGI.

Esta regionalizacién presenta a 12 macrorregiones: Centro (RC), Centro Norte (RCN),
Centro Occidente (RCOC), Centro Oriente (RCOR), Norte (RN), Noreste (RNE), Noroeste
(RNO), Peninsula de Baja California Norte (RPBCN), Peninsula de Baja California Sur-
Litoral Pacifico (RPBCS-LP), Peninsula de Yucatin (RPY), Sureste (RSE) y Suroeste

(RSO), tal como se muestra en el siguiente mapa:

Figura 2. Regiones Economico-Funcionales de México, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y delimitacién de CEDRUS
(2013). Mapa disefiado en QGIS 3.10.5.

Asi, se toma la Region Suroeste de México la cual estd conformada por 730 municipios
provenientes de Chiapas (102 municipios), Guerrero (67 municipios) y Oaxaca (561
municipios). Uno de los principales determinantes para la delimitacién de esta region y para
la identificacion de los subsistemas regionales es su caracterizacion fisiogréfica.
Especificamente en esta region, la orografia estd fragmentada por grandes relieves, en la

mayor parte de su extension se encuentra la Sierra Madre del Sur, la Cordillera

° El lector debe saber que la informacién presentada en los Censos Econémicos de INEGI refleja la actividad
registrada de un afio anterior, de ahi la importancia de no hablar de 2014 sino de 2013 como afio de referencia
para el caso del Censo Econémico de 2014.
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Centroamericana, una pequefia parte del Eje Neovolcdnico y de la Llanura costera del

Golfo Sur, y las sierras de Chiapas y Guatemala (véase figura 3).

Este tipo de relieves condicionan el comportamiento econdémico y los asentamientos
poblacionales, en la figura 4 se puede apreciar la distribucion de las localidades urbanas y
su conexiéon con el sistema de transporte a lo largo de la regién, las mayores
concentraciones hacen alusiéon a las Zonas Metropolitanas (ZM) de Acapulco, de Oaxaca,
de Tehuantepec, de Tuxtla y la Ciudad de San Cristobal de las Casas. La localizaciéon de
estas concentraciones permite conocer -visualmente- las posibles dreas de influencia de
mayor dominancia, no obstante, existen otro tipo de concentraciones que revisten el sistema

de transporte y que dan evidencia de la posible formacién de subsistemas regionales.

Figura 3. Region Suroeste de México: provincias fisiograficas
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* “Provincias fisiogréaficas” es la capa mds reciente, generada por INEGI en 2012.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y datos de Recursos
Naturales, Fisiografia, INEGI (2012). Mapa disefado en QGIS 3.10.5.
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Figura 4. Region Suroeste de México: localidades urbanas y su conexion con el
sistema de transporte
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010). Mapa disefiado en QGIS
3.10.5.

Hasta el punto anterior, se tiene cubierta la primera etapa de la regionalizacién funcional,
pues se ha revisado la caracterizacion fisiogrifica de la regién y la concentracién de
localidades urbanas y su conexion a través del sistema de transporte. Considerando esto, la
aplicacion de la metodologia de regionalizacion funcional al interior de la Regién Suroeste
identifica como nodos dominantes -en orden de importancia a las Zonas Metropolitanas de
Tuxtla, de Tehuantepec, de Oaxaca, y las ciudades de Tapachula, Chilpancingo de los
Bravo, Iguala de la Independencia, San Cristébal de las Casas, Comitdn de Dominguez,

Ocosingo, Chilapa de Alvarez, Las Margaritas y Chiln.

Se toman como variables econdmicas principales el valor agregado censal bruto (VA), el
personal ocupado (PO), la produccién bruta total (PBT) y las unidades econémicas (UE)
como representativas de la actividad econdmica, los nodos dominantes concentran
alrededor del 69% del VA, el 55% del PO, el 83% de la PBT y 46% de las UE; todo
respecto al total de la Regién Suroeste.'” Cabe sefialar que los nodos con mayor
concentracion econdmica son las Zonas Metropolitanas y la ciudad de San Cristobal de las

Casas, por lo que se estimo su drea de influencia y se llegé a la delimitacion de 5 Unidades

'® Estimaciones propias con datos del Censo Econémico 2014, de INEGI.
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Espaciales Econémico-Funcionales (UEEF), mismas que llevan el nombre de su nodo

dominante; la conformacién de las UEEF se muestra en el siguiente mapa:

Figura 5. Region Suroeste de México: Unidades Espaciales Econémico-Funcionales
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y metodologia de
regionalizacién de CEDRUS (2013). Mapa disefiado en QGIS 3.10.5.

Sin embargo, atin con la identificacion de las UEEF, el andlisis queda muy agregado, pues
como se puede apreciar en el mapa 3, mds alld de los nodos dominantes, existen
concentraciones urbanas de distintos tamafios, por lo que, para aproximarse de una mejor
manera a la dindmica real de estas es preciso la identificacién de subsistemas regionales, lo
que resulta oportuno a la hora de atender cuestiones asociadas a la formulacién de politicas
y programas de apoyo. La identificacion de los subsistemas regionales econdmico-

funcionales se presenta a continuacién mediante el anélisis exploratorio de datos espaciales.

Analisis espacial en el area de estudio

Aunque en el apartado metodolégico se explica qué es el indice de Moran, vale la pena
sefialar que un valor positivo de este estadistico de forma preliminar indica la existencia de
valores altos o bajos en sitios cuyos vecinos poseen la misma caracteristica; de forma
similar, un valor negativo implica que sitios donde hay valores altos (o bajos) tienen

vecinos con valores bajos (o altos, en el caso de que el sitio de interés tenga un valor bajo).
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De tal forma que, existen dos tipos de autocorrelacion espacial: positiva, con valores de tipo
alto-alto y bajo-bajo; y negativa, con valores de tipo alto-bajo y bajo-alto (Herndndez-

Hernandez, 2015, p. 192).

Para este caso, la escala espacial bésica es el municipio y se utiliza el valor agregado como
variable representativa de la actividad econdémica en los sitios, el cual es tomado
directamente del Censo Econémico de 2014 de INEGI'' y para procesar los datos y realizar
las estimaciones se hace uso del software GeoDa 1.12 (versiéon 2018). Para probar la
existencia o no de la dependencia espacial entre los sitios en términos de la variable de
estudio, se construye una matriz de pesos de tipo “reina” y se consideran las vecindades de

primer orden (véase apartado metodolégico).

La identificacién de los subsistemas regionales para la Regién Suroeste depende de las

siguientes hipotesis de trabajo respecto al indice de Moran (IM):

e Ho: IM = 0 > El coeficiente de autocorrelacion espacial es igual a cero, lo que
sefala que no hay un patrén de concentracién espacial; por lo que se esperaria un
patron de dispersion en términos de la variable de estudio para los sitios de interés.

e Ha: IM # 0 - El coeficiente de autocorrelacion espacial es distinto de cero, lo que
senala la existencia de un patron de concentracion espacial; por lo que se puede
afirmar que los valores en la variable de estudio no se distribuyen de manera
aleatoria en los sitios de interés.

Los resultados del IM con valor agregado para las UEEF y para la Region Suroeste se

pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Indice de Moran con valor agregado en las UEEF de la Region Suroeste de

México, 2013
Acapulco Oaxaca Tehuantepec Tuxtla San Cristébal Region SO
0.0798327 0.0537607 -0.0136939 -0.028862 -0.0685731 0.0413797

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados del andlisis de autocorrelacion espacial en GeoDa 1.12.

De acuerdo con la regla de decision, ninglin coeficiente es igual a cero, por lo que se
rechaza la hipétesis nula en favor de la hipétesis alternativa. A nivel general, la Region
Suroeste y las UEEF de Acapulco y Oaxaca presentan coeficientes positivos, es decir

autocorrelacion espacial positiva, por lo que se esperaria la existencia de formacion de

' Se utiliza el Censo Econémico de 2014 de INEGI, debido a que el Censo Econémico de 2019 atin no cuenta
con informacién disponible a nivel municipal.
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clusters en los sitios que las conforman; en contraste con las UEEF de Tehuantepec y
Tuxtla, con coeficientes negativos, o bien, autocorrelacion espacial negativa, por lo que se

esperaria la existencia de outliers al interior de estas.

Es importante considerar que el IM es un indicador de autocorrelacion espacial global, por
lo que es necesario llevar a cabo la estimacion del LISA, con €l se identifican para cada
UEEF la conformaciéon de clusters en términos de valor agregado al interior de ellas y

pueden ser de 4 tipos:

e Alto-Alto: son sitios que aglomeran valores altos de valor agregado y cuyos
vecinos presentan la misma caracteristica.

e Bajo-Bajo: son sitios que aglomeran valores bajos de valor agregado y cuyos
vecinos presentan la misma caracteristica.

e Bajo-Alto: son sitios que aglomeran valores bajos de valor agregado, pero que sus
vecinos presentan valores altos.

e Alto-Bajo: son sitios que aglomeran valores altos de valor agregado, pero que sus
vecinos presentan valores bajos.

Los resultados de la estimacion LISA en las UEEF se presentan a continuacion.

a) UEEF Acapulco
La UEEF Acapulco cuenta con 85 municipios. El andlisis LISA muestra la existencia de
clusters espaciales de tipo “Alto-Alto” para los sitios de Acapulco y Chilpancingo (con un
nivel de confianza del 99%), en estos sitios se presenta una situacién importante, pues son
sitios que aglomeran altos valores en términos de la variable VA. La formacién de clusters
de tipo “Bajo-Alto” (a nivel de confianza del 95% y del 99%) se da en los sitios aledafios al
cluster antes descrito, conformado por los sitios de San Marcos, Juan R. Escudero,
Mochitlan, Tixtla de Guerrero (al este de Acapulco y Chilpancingo), asi como Coyuca de
Benitez y Leonardo Bravo (al oeste de Acapulco y Chilpancingo); hacia el norte de la
UEEF se encuentra otra concentracion en los sitios de Cocula y de Tepecoacuilco de

Trujano.

Al este de la UEEF, se encuentra Tlapa de Comonfort, una concentracion que propicia un
cluster de tipo “Alto-Bajo” (a un nivel de confianza del 95%); su contraparte se encuentra
en la formacion de un cluster de tipo “Bajo-Bajo” al noreste de la UEEF con los sitios de

Calihuald, San Andrés Tepetlapa, San Francisco Tlapacingo, San Juan Bautista
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Tlachichilco, San Mateo Ahuhuetitldn, Santa Cruz de Bravo y Santiago Yucuyachi; asi

como Atlamajacingo del Monte (situado al sur de Tlapa de Comonfort). La figura 6

muestra los resultados.

Figura 6. Analisis LISA con valor agregado en la UEEF Acapulco, 2013
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disefiado en QGIS 3.10.5.
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En conclusion, para esta UEEF hay indicios de la generacién de tres subsistemas

regionales: Acapulco-Chilpancingo, Tlapa de Comonfort y Calihuald-San Andrés.

b) UEEF Oaxaca
La UEEF Oaxaca cuenta con 488 municipios. El andlisis LISA muestra la composicién de
clusters de tipo “Alto-Alto” en los sitios Villa de Tututepec, San Pedro Mixtepec y la ZM
de Oaxaca'” (con un nivel de confianza del 95%). También se dan clusters de tipo “Alto-
Bajo” en Asunciéon Nochixtldn, San Juan Bautista Cuicatlan y la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Leon (con un nivel de confianza del 99% y 99.9%) hacia el noroeste de la

UEEF.

Como contraparte a estos sitios estdn los clusters de tipo “Bajo-Alto” en los sitios Coatecas
Altas, Monjas, San Nicolds, San Sebastidn Coatldn, San Simén Almolongas, Santa Catarina
Cuixtla, Santos Reyes Nopala, Santo Tomds Tamazulapan y Yogana (al sur de la ZM de
Oaxaca; con un 95% de confianza); otro agrupamiento con estas caracteristicas se
encuentra al noroeste de la UEEF Oaxaca, en los sitios Asuncién Cuyotepeji, San Jerénimo
Silacayoapilla, San Marcos Arteaga, San Miguel Amatitlan, San Pedro y San Pablo
Tequixtepec, Santa Maria Camotldn, Santiago Ayuquililla, Santiago Cacaloxtepec,
Santiago Huajolotitlan, Santiago Miltepec y Zapotitlan Palmas (con un nivel de confianza

del 95%).

Y los clusters de tipo “Bajo-Bajo” se encuentran en San Agustin Tlacotepec, San
Bartolomé Yucuane, San Francisco Cahuacud, San Juan Diuxi, San Juan Teita, San Mateo
Pefiasco, San Mateo Sindihui, San Miguel Piedras, San Pedros Teozacoalco, Santa Maria
Tataltepec, Santa Maria Yosoyua, Santiago Tilantongo y Yutanduchi de Guerrero (con un

nivel de confianza del 99%).

La figura 7 muestra los resultados.

"> Aunque en el caso de la ZM de Oaxaca, al tratarse de un nodo de gran importancia, mas que de un cluster
se puede hablar de la existencia de un outlier.
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Figura 7. Anélisis LISA con valor agregado en la UEEF Oaxaca, 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y del Censo Econémico
(2014) de INEGI. Metodologia de regionalizacién de CEDRUS (2013). Andlisis en GeoDa 1.12. Mapa
disefiado en QGIS 3.10.5.

Por lo que, en esta UEEF hay indicios de la formacion de cuatro subsistemas importantes:
en la ZM de Oaxaca, en la zona costera con los sitios Villa de Tututepec-San Pedro
Mixtepec y en la zona noroeste en Asuncién Nochixtldn-San Juan Bautista Cuicatldn y la

Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n.

¢) UEEF Tehuantepec
En la UEEF Tehuantepec hay 57 municipios. Aqui no se registra conformacion de clusters

de tipo “Alto-Alto”, ni de “Alto-Bajo”. Sin embargo, resalta la concentracién de San Mateo
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del Mar al sur de la UEEF como tipo “Bajo-Alto” (con un nivel de confianza del 99%).
Mientras que al oeste (en colindancia con la UEEF Oaxaca) se registra un cluster de tipo
“Bajo-Bajo” con los sitios Nejapa de Madero, San Lucas Camotldn y Santa Maria Ecatepec

(con un nivel de confianza del 95% y 99%), tal como se observa en la figura 8.

Figura 8. Analisis LISA con valor agregado en la UEEF Tehuantepec, 2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y del Censo Econémico
(2014) de INEGI. Metodologia de regionalizacién de CEDRUS (2013). Andlisis en GeoDa 1.12. Mapa
disefiado en QGIS 3.10.5.

De esta manera, mds alld del nodo dominante, se distingue un subsistema regional en

Nejapa de Madero y Santa Maria Ecatepec.

d) UEEF Tuxtla
En la UEEF Tuxtla hay 26 municipios. El sitio que mds resalta por tener una concentracion

de tipo “Alto-Alto” es Ocozocoautla de Espinosa (con un nivel de confianza del 95%); dos
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de sus vecinos de primer contacto, Berriozdbal y Suchiapa son concentraciones de tipo
“Bajo-Alto” (con un nivel de confianza de 95% y 99.9% respectivamente). Mientras que
hacia la parte norte se forma un cluster de tipo “Bajo-Bajo” con los sitios de Bochil,
Coapilla, Chocoasén, Ocotepec y Tapalapa (con niveles de confianza del 95% y 99%), los
resultados se muestran en la figura 9.

Figura 9. Andlisis LISA con valor agregado en la UEEF Tuxtla, 2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico Nacional (2010) y del Censo Econémico
(2014) de INEGI. Metodologia de regionalizaciéon de CEDRUS (2013). Andlisis en GeoDa 1.12. Mapa
disefiado en QGIS 3.10.5.

De acuerdo con los resultados para Tuxtla, se puede inferir que existen dos subsistemas
regionales liderados por Ocozocoautla y por el conjunto de sitios resultantes del cluster de

tipo “Bajo-Bajo”.
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e) UEEF San Cristébal
La UEEF San Cristébal se compone por 74 municipios. Los resultados arrojan un cluster de

tipo “Alto-Alto” con los sitios de Motozintla y Suchiate (con un nivel de confianza del
95%). Algunos de los sitios que se encuentran entre estos, conforman clusters de tipo
“Bajo-Alto”: Cacahoatédn, Frontera Hidalgo, Huehuetdn, Mazatin, Tuxtla Chico y Tuzatin
(con un rango de confianza del 95% y 99%). Al norte de la UEEF, la Ciudad de San
Cristobal de las Casas conforma una concentracién con valores de tipo “Alto-Bajo” (con un
nivel de confianza del 95%). Mientras que algunos de los sitios que lo rodean resultan ser
de tipo “Bajo-Bajo” como Chenalhd, Chiapilla y Larrdinzar (con un rango de confianza del

95% y 99%). La figura 10 da cuenta de los resultados.

Figura 10. Analisis LISA con valor agregado en la UEEF San Cristébal, 2013
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disefiado en QGIS 3.10.5.
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En esta UEEF es evidente la formacion de dos subsistemas: en el norte con San Cristdbal
de las Casas (que ademds es el nodo dominante de la UEEF) y al sur con Motozintla-

Suchiate.

Conclusiones

A lo largo de la investigacion se ha recalcado la importancia del enfoque de la economia
urbana y regional, ya que incorpora la dimensién espacial y temporal. En este sentido, es
necesario el estudio de las regiones en el pais pues eso permite conocer las caracteristicas
principales de los sitios y es una forma de aproximarse a la dindmica real en términos

economicos, sociales, ambientales, etc.

Para regionalizar el territorio existen diversas metodologias, pero es recomendable que la
delimitacion de regiones esté en funcion de las caracteristicas fisicas y de la dindmica
econdmico-poblacional de los sitios, pues eso revela cudl es su nivel de integracion, cuéles
son los nodos econémicos que dominan el patréon de concentracidn y sus respectivas areas
de influencia, asi como su funcionamiento a través de los flujos e interacciones que se dan a

nivel inter e intra regional.

La metodologia de regionalizacién econdmico-funcional se puede utilizar a distintas escalas
espaciales, sin embargo, existen problemas asociados a la disponibilidad de informacién, ya
que no siempre existen o son publicos los datos a cierto nivel de desagregacion. Aunque
vale la pena mencionar que, esta metodologia no siempre se lleva a cabo completamente,
debido a que en la mayoria de los estudios se prefiere por practicidad utilizar delimitaciones

en términos politico-administrativos.

Para este estudio, se retomd la propuesta de regionalizaciéon de CEDRUS, y se toma la
delimitacion de la Region Suroeste de México, en la que se identificaron cinco Unidades
Espaciales Econdmico-Funcionales, las cuales se obtuvieron a partir de la identificacion de
los nodos dominantes y sus respectivas areas de influencia. La delimitacion de las UEEF en
la RSO es un vistazo preliminar a la conformacién de sistemas regionales, no obstante, el
andlisis es ain muy agregado, por lo que se aplica el andlisis exploratorio de datos
espaciales para la identificacion de subsistemas, se tom6 como variable representativa de la

actividad econdmica el valor agregado.
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Respecto a la hipdtesis de trabajo, los indices de Moran aplicados para las UEEF de la RSO
resultaron ser distintos de cero, por lo que se rechaza la hipétesis de aleatoriedad espacial
en favor de la hipdtesis alternativa, que resalta la existencia de autocorrelacion espacial a lo
largo de la region. Por otra parte, con el andlisis LISA se logré visualizar la formacién de
clusters 'y de outliers, como evidencia clave para la identificacion de subsistemas
regionales: para la UEEF Acapulco, se identifican tres subsistemas clave en Acapulco-
Chilpancingo, Tlapa de Comonfort y Calihuald-San Andrés; en la UEEF Oaxaca, se
visualizan cuatro subsistemas principales en la ZM de Oaxaca, en la zona costera con Villa
de Tututepec-San Pedro Mixtepec y en la zona noroeste con Asuncion y la Heroica Ciudad
de Huajuapan de Ledn; en la UEEF de Tehuantepec solo se distingue el subsistema en
Nejapa de Madero y Santa Maria Ecatepec; en la UEEF Tuxtla se identifican dos
subsistemas, uno en Ocozocoautla y otro en el conjunto de municipios resultantes del
cluster de tipo “Bajo-Bajo”; y en la UEEF San Cristobal de las Casas, se distinguen dos

subsistemas, uno liderado por el nodo principal y otro en el sur con Motozintla-Suchiate.

Finalmente resta decir que, los resultados dan evidencia de la formacion de subsistemas
regionales al interior de las RSO, por lo que es posible replicar esta metodologia en otras
regiones para conocer su estructura y el patron de concentracién que predomina en ellas.
Ademads, se abre una nueva agenda de trabajo, en la que a partir del anélisis exploratorio de
datos espaciales para la identificacion de subsistemas regionales se logren delimitar de
manera formal estos, siguiendo los principios de la funcionalidad econémica y poblacional
del territorio, su utilidad se realza a la hora de examinar ejes de politica regional e
implementaciéon de distintos programas y/o proyectos, como por ejemplo, los
megaproyectos de infraestructura que atraviesan grandes territorios y en los que hay que se
debe poner especial énfasis en los subsistemas regionales que los atafien para atender las

demandas poblacionales.
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Trayectorias Dependientes del Modelo de Desarrollo Japonés: Crisis,
Crecimiento y Estancamiento

Path Dependence on the Japanese Development Model: Crisis, Growth
and Stagnation

Karen Ramirez!

Resumen: El articulo explora los procesos de transformaciéon econémica de Japén desde el siglo
XII a la actualidad. El método de andlisis politolégico procede del enfoque de las trayectorias
dependientes (path dependence), perteneciente al institucionalismo histérico, y como enfoque
tedrico explicativo, se utilizan los modelos de capitalismo propuestos por Litan y Schramm. Los
principales hallazgos del andlisis institucional reflejaron que los siglos XII al XV formaron los
aspectos contingentes de la inestabilidad politica y social, hasta llegar a la formacién del equilibrio
multiple en el periodo Edo (1568-1868), y mds tarde, con la Restauracion Meiji (1868-1912), se
produjo la primera trayectoria reformista y una etapa de inercia en el desarrollo econdmico del pafs.

Con respecto al andlisis politico, se hallaron las coyunturas criticas y los factores que permitieron el
despegue econdmico de Japén, asi como la construccién de la segunda trayectoria reformista
derivada principalmente de las dos Guerras Mundiales hasta el denominado “milagro econémico
japonés” (1946-1972). A partir de ello, la retroalimentacién positiva del enfoque de path
dependence, se empled a modo de balance general del estudio de caso, para explicar los aspectos
que han formado la fase de recorte (retrenchment) en el proceso de expansiéon del Estado
desarrollador japonés, a partir de 1973 a la actualidad.

Palabras Clave: Trayectorias Dependientes, Japdn, Estado Desarrollador, Modelos de Capitalismo.

Abstract: The article explores Japan's economic transformation processes from the 12th century to
the present. The method of political analysis comes from the approach of dependent trajectories
(path dependence), belonging to historical institutionalism, and as an explanatory theoretical
approach, capitalism models proposed by Litan and Schramm are used. The main findings of the
institutional analysis reflected that the twelfth to the fifteenth centuries formed the contingent
aspects of political and social instability, until they reached the formation of multiple equilibrium in
the Edo period (1568-1868), and later, with the Meiji Restoration (1868-1912), there was the first
reformist trajectory and a stage of inertia in the economic development of the country.

With respect to the political analysis, the critical junctures and the factors that allowed Japan's
economic takeoff were found, as well as the construction of the second reformist trajectory derived
mainly from the two World Wars until the so-called “Japanese economic miracle” (1946-1972).
From this, the positive feedback of the path dependence approach, was used as a general balance of
the case study, to explain the aspects that have formed the phase of retrenchment in the process of
expansion of the Japanese developer State, from 1973 to the present.

Key Words: Path Dependence, Japan, Developer State, Capitalism Models.
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scribir una reinterpretacion de la historia japonesa en la actualidad, resulta una labor
Ecompleja debido a la existencia de un sinntimero de investigaciones que abarcan
desde la historia de unificacién japonesa (Ferejohn y McCall, 2010); la llegada de los
primeros extranjeros a la isla (Kshetry, 2008); los inicios del acercamiento con las armas de
fuego (Lee, 2012); la tradicién samuréi (Turnbull, 2013); el nacionalismo (Wilson, 2013);
la cultura (Stalker, 2018), la religién (Josephson, 2012), entre otras.

Sin embargo, especial interés para la academia ha sido la restauraciéon Meiji, por los
cambios acelerados que detonaron el desarrollo econémico de Japdn, y la transicion hacia
una ripida occidentalizacion. Esto permitié que los investigadores primaran sus andlisis en
las fases del desarrollo econdmico en los siglos XIX y XX (Ohno, 2017), otros, en los
efectos de las crisis economicas, desde la Gran Depresion y las posguerras (Woronoff,
1996), y una tercera vertiente, sobre la recuperacion econdmica del pais (Allen y Allen,

2000).

Este capitulo, con el fin de aportar nuevas evidencias de los factores que permitieron que
Japén se convirtiera en una potencia econdmica internacional hasta nuestros dias, se
empleard como metodologia el enfoque de las trayectorias dependientes (path dependence),
perteneciente a la corriente del institucionalismo histérico, y como elemento tedrico
explicativo del comportamiento del objeto de estudio, se analizardn los modelos de

desarrollo capitalista.

La pregunta que centra este debate consiste en indagar, ;qué aspectos contingentes
propiciaron el desarrollo del capitalismo japonés?, y como objetivo general, se explicardn
las fases de desarrollo del Estado japonés, especificamente identificando las variables que
potenciaron el crecimiento econdémico y que lograron afianzar el capitalismo en una
sociedad que histéricamente se habia mostrado resistente a la apertura ideoldgica, o

importadora de modelos occidentales.

Para el logro de estos fines, el capitulo se divide en seis apartados. El primero de ellos,
consiste en el encuadre tedrico y metodologico del andlisis. El segundo, explica el periodo
de rebelion e inestabilidad politica de los siglos XII al XV en la historia de Japén. El
tercero, explora los procesos constructores de la estabilidad politica en el periodo Edo. El

cuarto, analiza los origenes de la trayectoria reformista con la dinastia Meiji de 1868 a 1912

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |28



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

y los aspectos contingentes que permitieron el desarrollo econémico del pais. El quinto,
estudia las coyunturas criticas de la Primera y Segunda Guerra Mundial y sus repercusiones
en el desarrollo econdmico e industrial, que derivaron en el denominado “milagro
econdmico japonés”. En el sexto, se exponen las fases que comprendieron el crecimiento
econdémico, sus principales caracteristicas y los factores que las originarios. En el séptimo,
a modo de conclusidn, se realiza un balance general del estudio de caso y su relacién con la

situacion econémica de Japon en la actualidad.

Teoria y método: Los modelos de capitalismo y las trayectorias dependientes

Una de las posibles respuestas al rdpido crecimiento econdémico que logré la nacién
japonesa, puede encontrarse en la peculiaridad del capitalismo implementado a partir de la
Restauracion Meiji. Sin embargo, previo al abordaje del estudio de caso, es necesario
aclarar que, a pesar de existir una vision generalizada sobre un monolitismo funcional y
conceptual en torno al capitalismo, que de acuerdo a sus detractores se caracteriza por el
desarrollo de la propiedad privada, el egoismo, y un libre mercado arrasador de aquello que
no resulte competitivo (véase: Monedero, 2011), la realidad es mucho mas compleja.2

Puesto que, en la historia de los paises, no existe un solo modelo de capitalismo.

Por el contrario, existen variedades que han sido producto de estrategias complejas,
disputas y negociaciones entre las élites para la construccion de instituciones detonadoras
del crecimiento econémico y el combate a la pobreza. En la actualidad, gracias a las
investigaciones revisionistas, se pueden tener tipologias que permiten comprender las
singularidades de los modelos capitalistas. Una de ellas, por su importancia en la
clasificacion que realiza a partir de las evidencias empiricas recabadas y los estudios de
caso comparados, es aquella titulada Good capitalism, bad capitalism, and the economics
of growth and prosperity (2008). Por tales razones, se empleard como elemento tedrico

explicativo del Estado desarrollador japonés.

Esto es, porque a pesar de existir una amplia bibliografia sobre el capitalismo, no es

menester de esta disertacion recopilar la discusion académica en torno a éste, sino emplear

* Dicho monolitismo conceptual, tiene su origen en la Guerra Fria. En un polo se posicioné a aquellos Estados
que eran semejantes a Estados Unidos (EE. UU) y, por el contrario, a los del eje comunista o socialista, cuyos
principios se basaban en la igualdad y en la propiedad comunal (Baumol, Litan, Schramm, 2008, pp. VII-
VIII).
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aquellas vertientes tedricas que puedan volverse operativas en el estudio de caso,
distinguiéndose asi de las investigaciones relacionadas con el tema de andlisis que aqui se
propone. En este sentido, lo relevante de la obra anteriormente citada, es la propuesta de
clasificacion de cuatro modelos de capitalismo: el “capitalismo empresarial”, el

(13

“capitalismo de las grandes firmas”, el “capitalismo guiado por el Estado”, y, “el
capitalismo oligdrquico”. De acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion, los
autores concluyen que existen formas mds apropiadas de promover, con respecto al

capitalismo, que otras. Veamos por qué.

El capitalismo empresarial fue caracteristico de la economia estadounidense de la década
de 1990. En la cual, surgieron élites empresariales con ideas innovadoras y radicales que
sustituyeron las tacticas de las grandes empresas forjadoras de la economia del siglo XIX y
XX. El empresario se comprende no como el “acaparador econémico” de la clésica
literatura marxista, sino como “aquella entidad nueva o existente, que proporciona un
nuevo producto o servicio o que desarrolla y utiliza nuevos métodos para producir o
entregar bienes y servicios existentes a menor costo.” (p. 3). Esto es, un actor innovador,
capaz de desarrollar estrategias de produccidon que generen satisfaccion al cliente a través

de un producto o servicio de calidad.

Ademads de estas caracteristicas, el capitalismo empresarial debe estar acompafiado de la
desregulacion. Esto es, de la facilidad de formar un negocio sin trdmites burocréticos
costosos y largos, emblematicos de las economias proteccionistas; la recompensa por parte
de las instituciones, de la actividad empresarial socialmente util, donde la ley garantice y
salvaguarde los derechos de propiedad, los contratos establecidos y sancione la usura; el
desaliento de actividades criminales o el soborno politico para promover determinadas
actividades econdmicas; y, el aseguramiento de que el gobierno incentive la innovacion y el

crecimiento empresarial (pp. 7-8).

Por su parte, el modelo de capitalismo de las grandes firmas o empresas es caracteristico
de Jap6on y de Europa en el periodo de la posguerra. Especificamente, consiste en la
existencia de empresas grandes que son las forjadoras del crecimiento de un pafs,
auspiciadas y protegidas por el Estado, solo para el cumplimiento de determinados fines.

Estas, se convierten en los “titanes” econdémicos que lideran el mercado interno y las
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exportaciones. Sin embargo, lo que un principio podria parecerse al capitalismo
empresarial, difiere en que, a largo plazo, las empresas siguen una inercia o etapa de
preservacion del “status quo”, en la que se disminuye la innovacién y los riesgos de
enfrentarse a nuevos mercados. A la par, existen pequefias empresas que ofertan escasos
productos o servicios, y tienen un minimo personal a su cargo que, en épocas de crisis
econdmicas, sirven como anclas que permiten el desarrollo local, lo que en distintas obras

se le ha denominado como “economia dual” (Suarez, 2019).

Los dos modelos anteriores, por las caracteristicas y efectos positivos que produce, son las
mas apropiadas para que los paises prosperen. En el plano opuesto, los siguientes dos
modelos son menos viables. El primero de ellos es el capitalismo guiado por el Estado. Se
caracteriza en que el gobierno trata de controlar el mercado, auspiciando empresas que
considera “ganadoras”. Una de las explicaciones de este intervencionismo, obedece a que el
Estado en parte, desea obtener ganancias o beneficios diversos a partir del control de las
empresas, fomentandolo mediante el financiamiento de los bancos, los subsidios directos,
incentivos fiscales, proteccion al mercado, entre otros (p. 63). Este modelo, aunque
pareciera ser similar a una oligarquia, varia en diversos aspectos que a continuacién se

analizaran.

El segundo modelo, se denomina capitalismo oligdrquico. Esto significa que una élite
dominante utiliza al Estado para verse favorecida, expandirse y obtener financiamiento. A
pesar de que en un momento puede generar un rdpido crecimiento comercial e incluso
generar empleos constantes, este sistema no es rentable a largo plazo, puesto que unas
cuantas empresas no pueden detonar el crecimiento econémico de todo un pais (p. 60). El
capitalismo oligdrquico desincentiva la competencia y fomenta la corrupcion, ya que el
Estado se ve sometido a los intereses de una élite, y como efecto, se generan monopolios en

donde los productos, bienes o servicios con el paso del tiempo, pierden calidad.

Visto lo anterior, jcomo podria analizarse el desarrollo del capitalismo de las grandes
empresas en Japon? El método que permitira datar el comportamiento del objeto de estudio
deberd poseer la caracteristica de analizar periodos de longue durée. La ciencia politica se
vale del institucionalismo histérico que, como corriente metodolégica, propone dar

respuesta a grandes interrogantes que no seria posible explicarlas sin el andlisis de las
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trayectorias que toman los actores o las instituciones al producirse un cambio planeado o

inesperado.

Las trayectorias dependientes, en el marco del nuevo institucionalismo histérico, surge
como un modelo explicativo sobre las secuencias 0 caminos que resultan de un proceso
evolutivo de las decisiones tomadas y ejecutadas por los actores (Sdnchez, 2004, p. 97). La
aplicacion de este enfoque ayuda a comprender las distintas fases del desarrollo
institucional o en su caso, de los periodos de recorte (retrenchment) de los Estados (Del
Pino y Colino, 2006). Es una herramienta explicativa que ‘“tiene una concepcién del
desarrollo politico centrada en la existencia de “coyunturas criticas” y “trayectorias de
desarrollo.” (Sanchez, 2004, p. 99). Dichas coyunturas resultan del proceso de la toma de
decisiones ejecutadas por el Estado, motivado por diversos elementos que, por su

complejidad, en este estudio resultaria dificil su abordaje y explicacion.

Sin embargo, lo que resulta pertinente y “es algo fundamental, por un lado, el andlisis de
los momentos cruciales de formacién de las instituciones pues éstos envian a los paises a
través de diferentes trayectorias de desarrollo, y, por otro, que las instituciones evolucionan
adaptdndose a las condiciones ambientales pero siempre sujetas o condicionadas por las
trayectorias seguidas anteriormente” (Sanchez, 2004, p. 99). Para efectuar el proceso de
andlisis institucional, aplicando dicha teoria, se requiere tomar en consideracién los tres

elementos siguientes, resumidos en la tabla 1:

Tabla 1. Fases de analisis de la teoria de las trayectorias dependientes

Proceso Caracteristicas

1. El principio de equilibrio muiltiple. Basado en la idea de que bajo un grupo de
condiciones iniciales se pueden dar multiples soluciones posibles.

2. El principio de la contingencia. Basado en el hecho de que acontecimientos
irrelevantes pueden tener gran importancia y consecuencias perdurables a largo plazo.

3. El tiempo y la secuencia. Determinar cuando se produce un acontecimiento. Por lo
tanto, siempre se debe tener presente que las primeras secuencias ya que son
determinantes en las posteriores.

4. La inercia. Etapa de equilibrio, en donde toda pauta, institucion, etc., se resista al
cambio.

Analisis
institucional

1. Biisqueda de branching points. Encontrar los puntos de partida que dan origen a las
instituciones, asi como las trayectorias que éstas siguen.
2. Identificacion de factores que refuerzan los trayectos.

Andlisis politico

1. Elevados costes de establecimiento. Cuando existen costes muy elevados en el
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Retroalimentacion  establecimiento de las politicas o de las organizaciones, los actores se motivan y se ajustan
positiva a las condiciones determinadas.

2. Efecto aprendizaje. Repeticion de lo aprendido, produciendo que se continte el uso
del sistema.

3. Efecto coordinacion. Adaptacién del comportamiento de los actores en la nueva
trayectoria institucional, al concientizar los beneficios que de ella se derivan.

4. Efecto distribucion. Reforzamiento institucional a través de la reparticién desigual
del poder politico sobre ciertos grupos.

S. Efecto adaptacion de expectativas. Los beneficios previstos que se derivan del
seguimiento de una pauta ocasionan que los actores se adapten a ésta, logrando
materializar las expectativas de dichos beneficios y a su vez reforzarla.

Fuente. Sanchez (2004, pp. 98-101).

Esta metodologia se aplicara en tres sentidos. Primero, mediante el andlisis institucional, se
datard durante los siglos XII al XV, los aspectos contingentes que propiciaron grandes
etapas de inestabilidad politica y social, hasta llegar a la formacion del equilibrio miiltiple
en el periodo Edo,” donde se logra la estabilidad politico-econdémica, y mas tarde, con la
Restauracion Meiji, se efectuard el estudio de los elementos que produjeron una etapa de

inercia en el desarrollo del pais.

Segundo, con respecto al andlisis politico, aunque sera evidente la busqueda de trayectorias
institucionales en todo el andlisis historico, especificamente, se trata de hallar las
coyunturas criticas y los factores que permitieron el crecimiento econémico de Japon
durante la Restauraciéon Meiji, y que construyeron una trayectoria reformista que incidié en
los efectos econdmicos derivados de las dos Guerras Mundiales, hasta arribar al “milagro

econémico japonés”.

Tercero, la retroalimentacion positiva se aplicard en el dltimo apartado, a modo de balance
general del estudio de caso, en donde se indagardn los aspectos elementales que permiten
que Japon, a pesar de las complicaciones economicas experimentadas desde el 2008 con la
crisis econémica mundial, continde siendo de los paises mds prosperos, aun con el

estancamiento econdémico que ha tenido en las tltimas décadas.
Inestabilidad y rebelion

Analizar el desarrollo econdémico japonés, requiere del estudio de los procesos

constructores de la estabilidad politica. Pues, a pesar de ser un gobierno caracterizado por la

? Se le conocié como “Edo” a la capital de Japon, que posteriormente se denomind como “Tokio”. El nombre
Edo perdurd hasta el afio de 1868.
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obediencia y el respeto a la figura imperial en la mayor parte de su historia, existieron
etapas, principalmente entre los siglos XII al XV, de conflictos civiles e insubordinacién de
las élites politicas. El primero de gran trascendencia fue la disputa entre los clanes
Fujiwara, Minamoto y Taira, denominado en la historia de Japén como Jisho-Juei (Guerras
Genpei) que culminaron en 1185 con el triunfo definitivo del clan Minamoto sobre el Taira,
cuando Minamoto Yoritomo se convierte en shogun (primer comandante del ejército), en
Kamakura, hasta 1333 (Pérez, 2013). Estableciéndose asi, un gobierno militar y un sistema

feudal que gradualmente debilit6 la figura del emperador.

El segundo, se presento en el periodo intermedio de 1203 hasta 1221, cuando el clan Hojo
controld la regencia de la ciudad e intenté desplazar al clan Minamoto, hecho que
eventualmente derivaria en la Guerra Jokyi (Mass, 1979, p. xiv). Los disputantes
principales eran los regentes Hojo y el emperador enclaustrado (daijo héo) * Go-Toba
Tennd. La guerra tenia por fin la restauracion de la figura imperial y eliminar al shogunato.
El resultado fue la continuacion del gobierno militar y el exilio del emperador a las islas
Oki (Saito, 2010). En cuanto a los aristocratas que apoyaron la insubordinacién, se les
confiscaron sus bienes, y sus vasallos, fueron puestos a disposicion para el desempeiio de
actividades en el jito‘,5 como recaudadores de impuestos o realizando encomiendas de tipo

militar.

Los intentos de restauracion de la figura imperial no culminaron con ello. Cada vez se
hicieron mas frecuentes las rebeliones que debilitaron al shogunato. La més representativa
fue en 1333 cuando el emperador Go-Daigo emprendié una campafia de sublevacién, en
cuya respuesta, el clan HOjo envio al guerrero Ashikaga Takauji para reprimirla. Los
resultados no fueron los esperados ya que, Takauji se alié con el emperador. La disputa
culmind con la rendicion del clan Hojo, el final del shogunato de Kamakura, y el débil

restablecimiento del emperador Go-Daigo (Pérez, 2013).

* Esta categorfa se ocupaba para referirse a los emperadores que en algin momento abdicaron de su cargo y
consagraron su vida a los monasterios budistas, ordendndose mediante el rito Pravrajya.

° La palabra “jito”, significa “cabeza de tierra”. Durante el shogunato se emple para referir a los
mayordomos de la tierra, y que, ademds, tenian a su cuidado diversas propiedades. Mds tarde, el término
evolucion6 para designar “lo local”.
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Ashikaga Takauji disolveria esta alianza politica, debido a que fue acusado del asesinato
del principe Morinaga, hijo del emperador. El poderio militar de Takauji era superior,
obligando a Go-Daigo, huir a Kioto para instaurar su regencia en Yoshino. Tal fue la
magnitud de la fractura politica que, Ashikaga Takauji design6 a un sucesor rival de la
familia real para fungir como emperador. Cada uno se ostenté como legitimo y
constantemente se enfrentaban por el reconocimiento de sus gobiernos. A este periodo se le
denominé como las Dos Cortes (Lu, 2015). Evidentemente, ello beneficié a Ashikaga

Takauji, puesto que en 1338 se autonombro con el titulo de shogun.

A pesar del control que ejercia el clan Ashikaga, la estabilidad politica no fue duradera. Las
rebeliones se intensificaron para derrocar al shogunato. Una de gran importancia por sus
consecuencias politico-sociales, tuvo lugar en los afios de 1467 a 1478 entre el gobernador
del shogunato de Tajima, Bingo, Aki, e Iga, Yamana Sozen; el Kanrei (diputado del
shogun) y yerno de Yamana, Hosokawa Katsumoto; y los daimyds mas importantes,
conocida como Guerra de Onin. La disputa, de acuerdo a los especialistas, produjo
aproximadamente un siglo de inestabilidad al cual se le denominé como Sengoku Jidai
(Estados en guerra) (Pérez, 2013), que perdurd hasta 1568 con el inicio del periodo Azuchi-

Momoyama.

Dicho periodo, que abarc6 de 1574 a 1600, propicié las bases de la unificacién politica,
gracias a la centralizacion del poder bajo el régimen del daimyd Oda Nobunaga, y
posteriormente, con Toyotomi Hideyoshi. Logrando afianzarse con Tokugawa Ieyasu, en el

periodo Edo, hasta 1868 (Sadler, 2009).

El equilibrio miltiple: la construccion de la estabilidad politica en el periodo Edo

Oda Nobunaga fue uno de los lideres con la visién de unificar a Japén. Para ello, tuvo que
recurrir a la consolidacion de su poderio militar y desmembrar a los clanes que se
disputaban el shogunato. Ademds de los grupos budistas que ejercian una férrea influencia
en las provincias y que propiciaron la emergencia de liderazgos de resistencia y
beligerancia. Una vez que tomd la ciudad de Kioto en 1568, venci6 a sus oponentes con el
uso de estrategias que en la actualidad se considerarian de la guerra moderna. No obstante,

en 1582 fue asesinado por el general Akechi Mitsuhide (Valenzuela, 2012).
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Toyotomi Hideyoshi impidié la propagacién del poderio militar de Akechi y derrot6 al
resto de los rivales de Nobunaga. Primero, haciéndose con el control de las provincias del
norte (Shikoku en 1583 y Kyushu en 1587), y segundo, derrotando definitivamente al clan
H6jo en 1590. Acontecimiento que logrd la unificacion de Japon (Berry, 1989). Sin
embargo, al analizar a fondo los sucesos contingentes que permitieron la estabilidad

politica, los historiadores coinciden que pueden considerarse cuatro de gran envergadura.

El primero de ellos fue el decreto Katana kari de 1588, que posibilité la confiscacién de
armas a los civiles, principalmente a agricultores, monjes y comerciantes. El segundo, el
sometimiento de los samurdis al desempefio de actividades agricolas. El tercero, el control
de los recursos del Estado, mediante la encuesta de posesion de tierras en 1583 (kenchi) y el
censo de poblacion en 1590; y, cuarto, la expulsion de las 6érdenes religiosas que intentaban
convertir al cristianismo a Japén (Kshetry, 2008), permitieron la estabilidad politica al

interior.

No obstante, existen otros aspectos contingentes para tal cometido, que desde la dptica de
la ciencia politica es importante develar, como la politica shiro wari, que incidid en la
reduccion del poder de las provincias al destruir los castillos mas importantes de los nobles.
Asi como la implementacion de una division de clases inspirada en el confucianismo chino,
a la que se denominG shi-né-ké-shé (cuatro categorias del pueblo),’ permitié que la
poblacién se asentara en diferentes territorios para mantener una organizacion feudal
eficiente, y autorizé el libre transito para promover el mercado local (Asakawa, 1912). En
suma, gracias a los alcances de la unificacién, el crecimiento econémico y la estabilidad,
permitieron que el final de la trayectoria politica de Toyotomi Hideyoshi fuera pacifica. Sin
embargo, dentro de sus avatares se encuentra el no haber logrado la conquista de Corea en

dos ocasiones, en 1592 y 1597.

% La jerarquia iniciaba con los samurdis (shi), por sus roles de proteccién social y por los valores morales que
posefan que, de acuerdo a la tradicidn, eran dignos de imitarse. El segundo lugar, lo tenfan en la escala los
campesinos (nd), debido a su funcién en la provisién de los alimentos. Sin embargo, algunos estudios han
remarcado que esta posicion fue adquirida por su pago por el impuesto al arroz. En tercer orden, lo ocupaban
los artesanos (k6), porque producian bienes que se consideraban como no esenciales, y finalmente, en cuarto
lugar, como ocupantes de las castas inferiores estaban los comerciantes (sh6), ya que generaban riqueza sin
producir bienes (Flath, 2014, pp. 24-25).
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Al finalizar el gobierno de Hideyoshi, Tokugawa Ieyasu toma el poder después de una serie
de disputas. La mds representativa fue la batalla de Sekigahara en 1600, entre los vasallos
de Hideyoshi, dirigidos por el daimyo Ishida Mitsunari. Una vez que resultd victorioso,
logré asentar el shogunato que duraria hasta el afio de 1868. Las caracteristicas de este
periodo se pueden resumir en tres aspectos. El primero es que el gobierno era de tipo
centralizado. El poder se concentraba en el Bakufu y se distribuia hacia las provincias o
gobiernos locales (Hans) (Mass, 1993). Esto permitié que se mantuvieran controladas las
sublevaciones y que, a cambio de la lealtad hacia el shogunato, se repartieran tierras para
cultivo y se brindara proteccion a los daimyos. Cabe mencionar que la obediencia no se
obtuvo unicamente por el sistema clientelar-feudal, sino por el castigo publico de las
disidencias y las conspiraciones, con el exterminio de las familias o con rituales de

suicidios (seppuku) (Deal, 2007, p. 148).

En segundo, la politica econémica del Bakufu no fue homogénea. Cada han podia
establecer sus propios criterios impositivos o regulaciones al comercio, siempre y cuando
no estuvieran prohibidos o sancionados por el Bakufu (Mass, 1993). Esto, en el largo plazo,
permitié a pesar de la centralizacién, un crecimiento econdémico mds rdpido de los

gobiernos locales y el fortalecimiento del mercado interno.

Tercero, la adquisicién de obligaciones de los hans con el Bakufu, permitié el desarrollo de
infraestructura en las areas remotas de Japon. Entre las responsabilidades se encontraban el
vivir un afio en Edo y al siguiente en el han de origen, repitiéndose esta actividad a
perpetuidad (Mass, 1993). Lo cual produjo, ademds de elevados gastos en el traslado del
personal que laboraba en los castillos y en los daimyds, un compromiso social con el
desarrollo de la capital y de la provincia. Activando de manera conjunta la economia y la

creacion de servicios para una poblacion altamente rotativa.

Para el logro de tales cometidos, el Bakufu ordené a cada han, la construccién de obras para
el mejoramiento de la vida. Entre ellas estaban la edificacion de castillos, la construccién de
canales de riego para el cultivo, obras de drenaje, caminos, carreteras, escuelas, entre otras
que se complementaron con la capacidad de extraccidn fiscal a las provincias (Mass, 1993).
Aspectos que paralelamente permitieron la pérdida de capacidad de sublevacién al

disminuir el poderio econdmico y militar a los hans.
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En este periodo se pueden encontrar otros sucesos contingentes que permitieron sentar las
bases del desarrollo japonés, tales como el cultivo de arroz de forma masiva y el cobro de
impuestos a dicho cereal. La agricultura sin duda fue el punto de partida que desplazé a la
poblacién a las zonas que anteriormente se consideraban inhabitables y se volvieran
econdmicamente préosperas, que a la par de la infraestructura desarrollada, permitié el
crecimiento econdmico de Japoén y el incremento de la demanda de mano de obra (Freiner,

2018).

La sobreexplotacion de las tierras ocasiond erosiones y escasez de mano de obra. Pero para
el siglo XVIII, los japoneses habian adquirido experiencia en el cultivo, conocimiento que
socializaron a otros agricultores para el aprovechamiento apropiado de la tierra.
Desarrollaron nuevas variedades de arroz, fertilizantes y herramientas de cultivo. El
transporte a caballo fue desplazado por el maritimo y la infraestructura permitié que el
comercio se expandiera en gran parte del territorio. Aunque la prosperidad econémica no
era para todas las clases sociales, la poblacidon mayoritariamente podia subsistir del

autoconsumo (Von Verschuer y Cobcroft, 2016).

Todos estos avances, combinados con el patrén oro y plata, impactaron en el desarrollo
preindustrial de Jap6n. Paralelamente, algunos hans desarrollaron productos que
incentivaron el comercio y el fortalecimiento del mercado interior (como el té, la seda,
algodon, sake, papel, etc.), propiciando que, tres de ellos, tejieran redes comerciales con
otras naciones, entre los mds relevantes destacan el han Tokushima, con la produccion de
indigo; el han Takamatsu, con la manufactura de azicar; y el han Satsuma, con la

importacion de tecnologia militar de Occidente (Ohno, 2017, pp. 30-33).

Sin embargo, el avance tecnoldgico no es posible comprenderse sin el desarrollo educativo
de la poblacion. De acuerdo a los especialistas, cuatro escuelas difundieron valores de
emprendimiento y cooperacion, que mds tarde posibilitarian la industrializacién (véase:
Kokunai y Kyoiku, 1973). La primera categoria la integran las escuelas Bakufu, difusoras
del confucianismo, la obediencia al poder y el mantenimiento de la sociedad de clases.
Entre los contenidos relevantes que ensefiaban a los estudiantes era disertar como adaptar

los conocimientos de la antigua literatura china a la cultura japonesa, ademds del
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aprendizaje del holandés, y la capacitacion tecnoldgica en materias como medicina, milicia,

navegacion, comercio, entre otras (Maruyama, 2014, p. 357, Dore, 2010).

La segunda de ellas, eran las escuelas han, que reproducian el curriculo ofertado por las
escuelas Bakufu. La diferencia es que éstas comenzaron a aceptar a estudiantes que no
fueran de la casta samurdi (Jansen y Rozman, 2014, pp. 198-199). La tercera, son las
escuelas profesionales privadas. En ellas se educaron tanto samurais como no samurdis. La
relevancia de esta tipologia es que, el curriculo ofertado era el mismo que las dos
anteriores. Primaban la ensefianza de literatura japonesa antigua, el idioma inglés, ciencia, y
el andlisis de la importancia de Japon en el mundo (Anderson, 1975). Lo cual, produjo mas
tarde, un movimiento nacionalista y la emergencia de los principales precursores de la
reforma Meiji. La cuarta y una de las mds importantes, fueron las escuelas Terakoya
(primarias privadas), que contribuyeron a la alfabetizacién masiva de la poblacién. Tenian
un curriculo basado en la lectura, el aprendizaje de la escritura, el mejoramiento de la

caligrafia y el calculo matemético (Cursier y Nasu, 2013, pp. 161-174).

A pesar de este apogeo, el periodo Edo no pudo transitar a la apertura pacifica con
Occidente. La llegada de estadounidenses y europeos en la década de 1850, increment6 las
tensiones internas que, conjugados con la decadencia econdmica, la pérdida de lealtad tanto
al Bakufu como a la figura imperial, y la resistencia samurai ante lo que consideraron como

una violacion a la soberania nacional, permitieron el ascenso del gobierno Meiji.

Primera trayectoria reformista: La Restauracion Meiji

Previo al abordaje de los logros de la Restauracion Meiji, es necesario analizar no solo los
aspectos contingentes que permitieron el ascenso del emperador Mutsuhito, sino, ademads,
las coyunturas criticas que detonaron la industrializacién y construyeron una nueva
trayectoria o path reformista que produjo el crecimiento acelerado de Japon, en una época

de dificil supervivencia en el llamado “concierto de las naciones”.

La trayectoria reformista del periodo de Restauracién Meiji,” inicia con la toma del tltimo

shogun, Tokugawa Yoshinobu. Esta coyuntura critica fue resultado de la capacitacién

" En la vasta literatura sobre la Restauracion Meiji (véanse: Sims, 2019, Jansen, 2015, Swale, 2009, Mendl,
2001, Kornicki, 1998, Takajusa, 1990, Beasley, 1972), se concluye que este periodo puede considerarse como
la culminacién de la unificacion de la sociedad japonesa a partir de la construccién del Estado moderno en
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militar que recibian los guardianes publicos del Bakufu, auspiciadas por Francia durante el
Segundo Imperio; y por la apertura de Japon hacia el extranjero, iniciada una década atrés,
que desde la 6ptica de los clanes familiares y de los samurdis, constituia una eminente
violacién a la soberania nacional (Shiba, 2004). Estos aspectos contingentes derivarian en
un prolongado proceso de insubordinacién civil y mds tarde, en la Guerra Boshin (Boshin

Senso), entre los afios de 1868 y 1869, durante la Restauracion Meiji (Esposito, 2020).

Posterior al gobierno de Tokugawa Yoshinobu, Kdomei-tennd, gobernd entre los anos 1846-
1867. Enfrent6 dificultades a consecuencia de la apertura que en este periodo se tuvo a los
tratados internacionales entre Japon y las grandes potencias (Shiba, 2004). A pesar de morir
en 1867, su segundo hijo, Meiji Tennd, popularmente conocido como Mutsuhito, fue
designado en la linea sucesoria del emperador en 1860. Adquiriendo posteriormente el

nombre “Meiji”, en la ceremonia de coronacién de 1868 (Inazo, 2013, pp. 74-76).

Lo relevante de esta etapa puede resumirse en seis logros estratégicos. Primero, la
culminacién del régimen feudal y los privilegios asociados a la tenencia de la tierra, que
gradualmente permitieron la adquisicion de propiedad privada (Jansen, 2015, p. 406). El
resultado, de acuerdo a las estimaciones, produjo que el ochenta por ciento de la clase
campesina se convirtiera en propietaria; el cincuenta por ciento de ella, ademads, adquirié
parcelas para el autoconsumo; y aquellos que poseian una mayor proporcion de tierras de
las que podian aprovechar, se les exhort6 a rentarlas para quienes no tenian liquidez
suficiente para comprarlas. A otros, como los sefiores feudales de la casta guerrera, se les
asignaron pensiones y bonos. Sin embargo, los mds perjudicados en este nuevo sistema fue
la clase samurdi, quienes obtuvieron pensiones menores que las recibidas en el shogunato

Tokugawa (King, 2018).

Segundo, el disefio de una constituciéon denominada “Carta de Juramento” o “El juramento

Imperial de Cinco Articulos” (Gokajo No Goseimon),® de abril de 1968, elimind

1868, que termind definitivamente con el shogunato Tokugawa y el régimen feudal que permiti6 el desarrollo
capitalista y el ascenso de nuevas clases sociales. Sin embargo, también se considera como parte de la
Restauracién Meiji los cambios politicos, econdmicos, sociales e industriales hasta aproximadamente 1912.

¥ Los cinco articulos de la Carta expresaban: primero, “Las asambleas deliberativas se estableceran a gran
escala, y todos los asuntos gubernamentales se determinaran mediante discusion publica”. Segundo, “Todas
las clases, altas y bajas, se unirdn para llevar a cabo enérgicamente el plan de gobierno”. Tercero, “Se
permitird a todas las clases cumplir sus aspiraciones justas para que no haya descontento”. Cuarto, “Se

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 140



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

definitivamente el feudalismo y promovié cambios sustanciales en el sistema politico
japonés, aparejados de la institucionalizacién del parlamentarismo que supuso pesos y
contrapesos a las élites gobernantes (Washburn, 2007, p. 79). Con ella, también se
posibilité que la familia imperial tomara protagonismo en las decisiones fundamentales de
la nacién, papel que durante siglos le habia sido relegado por el shogunato (Breen, 1996).
Sin embargo, cabe mencionar, que el sistema parlamentario no fue posible instaurarse hasta

1890.

Tercero, la protecciéon de la soberania nacional mediante la constitucién de un ejército
adiestrado y equipado, que sustituy0 a los antiguos samurdis (Wallace, 2013). Con ello,
emergié una nueva ‘“‘clase guerrera” construida por el Estado moderno que, fomentd la
lealtad y el nacionalismo acorde a la clase gobernante, ya que todos los hombres,
especialmente los antiguos samurdis, estaban obligados a prestar servicio militar. Este
militarismo permitié que Japon se presentara al mundo como una nacion fuerte con

capacidad de defensa ante las posibilidades de invasion.

Cuarto, la construccion de un sistema educativo que democratizd la educacion al ser
decretada de tipo universal. Posibilitando la pronta alfabetizaciéon de la sociedad,
anteriormente condicionada a los privilegios de clase (Duke, 2009). Quinto, el desarrollo de
un sistema de comunicaciones y transportes que detond la rdpida industrializacién del pafs,
ademds del desarrollo del Estado y la difusion de los valores de las élites gobernantes

(Mann, 2006); y sexto, la politica de fomento a las industrias.

De acuerdo a Takajusa (1990), esto ultimo fue uno de los logros més relevantes del periodo

Meiji. El cual, se basé en cuatro estrategias:

1) al principio del periodo, préstamos de dinero y fomento de los bancos
nacionales; 2) formaciéon de la red de ferrocarriles, correos y telégrafos como
empresas directas del gobierno; 3) establecimiento de fabricas y minas estatales y
la venta de estas propiedades del estado al sector privado; 4) préstamos de capital e

instalaciones a las compaiiias privadas y venta de éstas. (p. 95).

suspenderdn las malas costumbres del pasado y las nuevas costumbres deberdn basarse en las leyes justas de
la naturaleza”. Quinto, “Se debe buscar conocimiento en todo el mundo para promover el bienestar del
imperio” (De Bary, Tsunoda y Keene, 1964, p. 137).
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Lo relevante es que a la par del desarrollo industrial, las industrias domésticas también
crecieron. Este dualismo permitié que las clases sociales, anteriormente desprovistas de
tierras, ahora podian ser pequefias productoras. De hecho, los campesinos acomodados y la
casta samurdi se convirtieron en duefos de las principales empresas de Japon, a las cuales

se les conocieron como zaibatsu (p. 115).

Entre otros aspectos, la socializacion de las élites en universidades occidentales y la
institucionalizacién de la burocracia, produjeron un cambio en el paradigma de desarrollo
econdmico japonés, que permitié mejorar las condiciones de vida de las zonas agricolas y
potenciar la industrializacion nacional. La idea era occidentalizarse por voluntad propia,
mediante sus valores y estrategias, antes de que otra nacion lo hiciera coercitivamente con
invasiones, anexiones o guerras. Desde la vision de las élites japonesas, esto desincentivaria

el interés internacional en disputarse el territorio de la isla.

Las coyunturas criticas: guerras, posguerras y crisis economicas

Para entender el denominado “milagro econémico japonés”, es necesario explicar las
consecuencias de los periodos bélicos que sucedieron durante la Restauracion Meiji y
posterior a ésta que, como coyunturas criticas, permitieron el despegue econdémico (take-
off) de “El sol naciente”. La primera de gran envergadura fue la Guerra Sino-Japonesa, en
la que China y Japén se disputaron el territorio de Corea entre los afios de 1894 y 1895, por
dos aspectos: la posicion estratégica del pais, y los recursos naturales que poseia (carbon y

hierro) (Paine, 2005).

Los enfrentamientos duraron aproximadamente seis meses. Japon demostré su poderio
militar al atacar por mar y tierra con estrategias de guerra moderna y un ejército recién
consolidado. El conflicto llegé a su fin debido a la pérdida del puerto de Weihaiwei, la
peninsula de Liaodong y la isla de Taiwan, ademads de otros puertos de igual relevancia, y la
obtencion de pagos en efectivo como indemnizaciéon (Correa, 2017, p. 63). El efecto
derivado fue la rendicién de China, en la cual, la dinastia Qing demandé la paz a Jap6n en

1895.

Entre este periodo, Correa (2017, pp. 65-66) sefiala que las estrategias industrializadoras

del Estado consistieron en tres aspectos. Primero, al existir un mercado local poco
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fortalecido, a causa de los conflictos que durante siglos se desarrollaron en Japon, las
materias primas fueron importadas de paises como la India. Segundo, una vez que se super6
el abasto de recursos, los zaibatsu fueron los encargados de la produccién al interior del
pais. Tercero, cuando el mercado logra consolidarse, se inicia el periodo expansivo de las
exportaciones, aunque “a inicios de la primera guerra mundial Japén tuviera un Estado
grande, quizds con un gasto excesivo, un déficit de balanza de pagos importante y una

deuda publica alta en proporcion al PIB.” (p. 66).

Sin importar estas condiciones econdmicas poco alentadoras, las inercias internacionales
llevaron a Japon a participar como aliado de Francia, Reino Unido y Rusia, durante la
Primera Guerra Mundial. Esta segunda coyuntura critica, tuvo dos consecuencias
importantes para el desarrollo econémico de Japén. En primer lugar, las importaciones se
redujeron debido a la entrada de los paises europeos a la guerra, los cuales, emplearon sus
reservas para el financiamiento bélico. Japon se vio perjudicado puesto que el comercio
exterior se aminor0, pero dentro de las ventajas, fue posible que, al comenzar la escasez de
productos, més tarde logré exportar materias primas al “Bloque de los Aliados™ (River,

2019, Correa, 2017).

En segundo, la agricultura fue desplazada como actividad preponderante y gran parte de la
poblacién se dedico a la produccidon nacional industrial, “De esta manera, Japon paso de
tener déficit en balanza de pagos durante la era Meiji a tener un superdvit en dicha balanza
lo cual llevo a que el PIB creciera a tasas del 10% anual, aunque igualmente el nivel de

precios se duplicd.” (Correa, 2017, p. 66).

La tercera coyuntura critica fue el periodo de la Gran Depresion en la historia japonesa,
que comprendid los afos de 1930 a 1932. A causa de los efectos internacionales del colapso
de Wall Street, conocido como ‘el jueves negro” (Black Thursday), y por las decisiones
tomadas por el partido gobernante Minsei que, a través del Ministro de Hacienda, Inoue
Junnosuke, consistieron en la implementacion de una politica deflacionaria, la eliminacién
de bancos y empresas que se consideraban incapaces de competir nacional e
internacionalmente, el regreso al patrén oro, la disminucién del consumo, el gasto ptblico y

las importaciones, ademds de una campana intensiva para promover el ahorro familiar,
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entre otras (Takajusa, 1990, p. 146). Todo ello condujo a la dimisién del Ministro de

Hacienda a causa de la agudizacion de la crisis econdmica.

Koreyiko Takahashi, al remplazar a Junnosuke, “retira el talén oro, devalia la moneda,
reduce la tasa de interés y aumenta el gasto publico hasta llegar a un déficit fiscal
equivalente a 30% del gasto. Su politica es considerada una de las mds exitosas y brillantes
politicas “expansionistas” mundiales, e inclusive se dice que concibié el multiplicador de la
inversion. Por ello se le ha llamado el “Keynes japonés”.” (Suarez, 2019, p. 128). Sin
embargo, al lograr el crecimiento econdémico de 4.3 por ciento, Koreyiko Takahashi,
decidi6 para detener el desequilibrio fiscal producido por el excesivo gasto publico, la
reduccion del gasto militar. Tal fue la impopularidad de dicha medida que el ministro fue
asesinado por los radicales militares quienes, tras su muerte, dieron continuidad al

financiamiento del ejército (pp. 128-129).

La emergencia del poderio militar japonés produjo nuevos conflictos internacionales. El
mds destacado que derivo en la cuarta coyuntura critica, fue la segunda Guerra Sino-
Japonesa que abarco de 1937 a 1945. Aunque la guerra llegé a su fin por la alianza chino-
estadounidense, con la cual, Japon fue incapaz de competir militarmente, durante este
periodo hubo algunos cambios en la politica econémica. De acuerdo a Suérez (2019, pp.
129-130), esta etapa se caracterizd por la creacion del Ministerio de Municiones que
remplazaria al antiguo Ministerio de Comercio Internacional e Industria. A juicio del autor,
con ello, Japon se convirti6 en un “Estado Mayor Econémico” auspiciado por programas y

estrategias disefiados por la primera Agencia de Planeacion.

El problema, sin embargo, fue el excesivo interés en el sostenimiento de la guerra que lo
condujo a la ruina econdémica, debido a que el Estado control6 todo lo relacionado con el
enfrentamiento militar con China. La poblacion se desplaz6 ocasionando flujos migratorios
de gran trascendencia para producir armamento militar, con lo cual, los bienes y servicios
para el consumo civil escasearon. Ademads, la sequia de 1939 agudizé la crisis alimentaria e
hidroeléctrica, obligando al gobierno a tomar medidas desesperadas por la austeridad, como
la restriccion en la compra e ingesta de arroz, y posteriormente, se adoptd el sistema de

cupones de racionamiento para cualquier tipo de consumo (Takajusa, 1990, p. 162).
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Como parte de las estrategias conciliatorias existieron negociaciones entre EE. UU y Japdn,
que no prosperaron. En consecuencia, Japon invadié Tailandia en 1941; atacé las colonias
britdnicas de Singapur, Malaya y Hong Kong; y las bases militares estadounidenses en Isla
Wake, Hawai, Guam y Filipinas. El conflicto lleg6 a un punto ctspide con el bombardeo a
Hiroshima y Nagasaki en 1945, por EE.UU. Con ello, Japén acepté la rendicién el 14 de
agosto de 1945.

Esta quinta coyuntura critica produjo la muerte de 1, 140, 000 personas en el ejército y 410
mil enlistados en la marina; 530 mil heridos y desaparecidos; y el desplazamiento forzado
de 3 millones de japoneses (Takajusa, 1990, p. 169). Entre los dafios materiales “fueron de
64 mil 300 millones de yenes, y la riqueza nacional subsistente llegaba a 188 mil 900
millones. Se habia destruido aproximadamente una cuarta parte y la riqueza nacional
subsistente era igual al total de la que existia en 1935. De un solo golpe se destruyé la
acumulacion lograda durante 10 afios, desde 1935.” (p. 169). A partir de este proceso, se
produce una nueva ftrayectoria institucional (branching point), con el inicio de la
Administracién Militar Norteamericana (Supreme Commander for de Allied Powers),
dirigida por Douglas MacArthur, que contribuy6 en gran parte, al desarrollo del milagro

econdmico japonés como a continuacion se analizard (Sudrez, 2019, p. 130).

Segunda trayectoria reformista: “el milagro econémico japonés”

Los sucesos analizados en el segmento anterior conducen a cuestionarse, ;qué factores
contingentes permitieron el acelerado crecimiento econdémico de Japdén, a pesar de las
continuas guerras y crisis econdémicas? Para responder a esta interrogante, resulta
imperativo esclarecer lo que en la historia se ha denominado como “el milagro econémico
japonés”. Se llama asi a la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial y al periodo
comprendido entre la Guerra Fria (1945-1991), en el cual, se registr6 un crecimiento
exponencial y positivo de los indicadores econémicos del pais, gracias a las estrategias
implementadas por EE. UU durante la ocupacion, que tenian por fin, evitar el avance de la

Unidn Soviética y del comunismo en el pacifico.

El plan norteamericano consistié basicamente en la “democratizacién de la economia”

japonesa, esto es, la desarticulacion de los zaibatsus para terminar con los monopolios y
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debilitar militarmente a Japon, al disolver las casas matrices y poner a la venta al publico
las acciones. A la par, se implement6 una reforma agraria de grandes alcances, que
consistié en la comercializacion de las propiedades no cultivadas o las de aquellos duefios
que se consideraban ‘“ausentes”. Lo anterior, estuvo aparejado de una ley sindical, una ley
laboral y una ley reguladora de las relaciones laborales. El efecto de estas normativas fue el
mejoramiento no solo de las condiciones de trabajo, sino que el salario repuntd,
extendiendo el mercado interno y el consumo hacia las clases pobres (Takajusa, 1990, pp.

176-182).

Estos aspectos contingentes permitieron que se desarrollara el milagro econdmico japonés
en cuatro etapas: recuperacion, crecimiento rdpido, crecimiento sostenido, y decrecimiento
economico. La fase de recuperacion abarco los afios de 1946 a 1954. En este periodo, las
estrategias se centraron en potenciar la industrializacidn, principalmente con el impulso a la
explotacion de algodon, carbon y acero (Kiprop, 2019). El ministro Tanzan Ishibashi, en
1948 implementaria diversas estrategias para estabilizar la economia (9 en concreto). Entre
ellas destacan: lograr el equilibrio del presupuesto, incrementar la recaudacion fiscal (con
persecucion criminal a la evasion), orientar el crédito a los proyectos detonadores de la

recuperacion econdmica; entre otras (Suarez, 2019, p. 133).

Sin embargo, en 1948 se envia a Joseph Dodge como representante del gobierno
americano, quien pondria en marcha tres planes econémicos: el equilibrio financiero para
conseguir superavit (denominada Ley de Finanzas de 1947); la suspension de préstamos de
la Caja de Financiamiento para la Reconstruccion (CFR), creada durante los afios de 1948 y
1949; vy, la reduccién y eventual extincién de los subsidios (Takajusa, 1990, p. 191). Junto
con ellas, se estructuré entre 1956 y 1960, el Plan Quinquenal para la Autosuficiencia
Econdmica, para aminorar la dependencia con EE. UU. Con ello, las expectativas de
crecimiento pasaron de 5% anual a 9.1%. (Suérez, 2019, p. 135). A pesar de estos avances,
en 1949 los indicadores macroecondémicos vaticinaban una recesion mundial, pero el

estallido de la guerra de Corea produjo que en Japon:

los indices econémicos, entre 1949 y 1951 la exportacion crecié 2.7 veces y la
produccion aument6 70%. Ademads, fue muy notable el crecimiento de la tasa de

ganancia de las empresas debido al alza de precios, particularmente al mayoreo, y
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al aumento de la produccion. [...] lo importante para la economia japonesa de ese
periodo fue el ingreso de divisas procedentes de los gastos de las fuerzas
norteamericanas [...] de esta manera Japon tuvo un ingreso extraordinario, en
dodlares, que alcanzé el 60 o 70 % del total de las exportaciones. (Takajusa, 1990,

pp. 193-194).

Sumado a ello, se implement6 una politica de acumulacion de capital con tres estrategias:
la creacién del Banco de Desarrollo de Japon, que sustituy6 a la CFR, su funcién consistia
en otorgar créditos a las industrias; la modificacion del sistema fiscal mediante impuestos
proporcionales; un sistema de asignacion de divisas para equilibrar la balanza comercial; y,
la introduccion acelerada de técnicas productivas extranjeras. Ademads, con la firma del
Tratado de Paz de San Francisco y el Tratado de Seguridad Nipén-Norteamericano en
1951, Japon recuper6 su independencia, pero permitié que EE.UU. dirigiera la politica de
seguridad, alcanzando un rapido crecimiento econémico al no invertir en milicia (Takajusa,

1990, pp. 196-199).

Los aspectos contingentes anteriormente analizados, hicieron que Japon transitara a la fase
de crecimiento rdpido, entre 1954 y 1972. En este periodo habia un ambiente mundial en el
que se estaba experimentando altas tasas de crecimiento econdémico, como efecto de la
posguerra. Al interior del pais, la desintegracion de los zaibatsus produjo que la actividad
de las empresas mejorara con la administracion de profesionales, quienes tenian una vision
de expansion basada en la calidad y en el equilibrio presupuestario. Existia un gran
progreso tecnoldgico derivado de las guerras anteriores, que impactaron positivamente en la
industria siderdrgica, eléctrica, la construccion de barcos, maquinaria eléctrica,
manufacturas, la industria automotriz, petroquimica y de fibras sintéticas. Junto a estos
avances mejoro la calidad de vida, el patron de consumo, la ocupacion de las viviendas, el
uso de aparatos eléctricos, pero también, supuso nuevos retos en materia ambiental

(Takajusa, 1990, pp. 201-250).

En esta sinergia de ideas, para Ohno (2006, p. 162), cinco fueron los factores que
permitieron el crecimiento acelerado: racionalizacion, gestion macroeconomica, politica
industrial, reintegracion global y, cambio social. Primero, la racionalizacion consistié en

el mejoramiento de la produccién mediante la inversién en nuevas tecnologias, como

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |47



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

maquinaria, aunado a la reorganizacién de la administracién y la produccién (p. 164).
Segundo, la gestion macroeconomica residié en que el presupuesto era estable y generador
de superdvit; el gobierno se fue redimensionando, convirtiéndose en un Estado eficiente; se
prohibi6 la monetizacién de los déficits fiscales, caracterizados por la emision de bonos del
gobierno; y, la paridad cambiaria yen/ddlar era estable (p. 167). Tercero, la politica
industrial fue guiada por la creacion del Ministerio de Comercio Internacional e Industria,
que aportd directrices para el establecimiento de la misioén y visién en las empresas, los
consejos de deliberacion, el desarrollo de relaciones empresariales y redes humanas, una

politica de rotacion de personal, y un sistema de jubilacién anticipada (pp. 170-172).

Tercero, la reintegracion de Japon en una economia global, supuso la liberalizacion del
mercado y la eficiencia de las empresas al volverlas mds competitivas. Aunque esta tarea
no fue fécil para todo el territorio, el Estado tuvo un gran papel al primar su intervencién en
areas estratégicas (pp. 175-176). De acuerdo a Suarez (2019, p. 139) esta etapa pudo
propiciarse por la eliminacion del proteccionismo en el comercio exterior, a consecuencia
de que, entre los anos de 1963 y 1964, Japén aceptd las medidas del Fondo Monetario
Internacional (FMI), del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), y es el primer
pais asiatico en ser admitido en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econémicos (OCDE).

Cuarto, el cambio social se afianz6 en lo que se analizd en lineas anteriores: en las
modificaciones de los patrones de consumo y en el mejoramiento de la calidad de vida. Sin
embargo, esto no habria sido posible sin la politica para doblar el ingreso nacional,
implementada de 1961 a 1970 que, “significaba crecer al 7.2%. [...] [No obstante] Las
proyecciones ambiciosas del Plan [...] fueron rebasadas por un crecimiento de 11%. El
coeficiente de inversion aument6 a 37% del PIB, y el ahorro doméstico, a 34%.” (Sudrez,
2019, p. 138). Esto mantuvo a Jap6n dentro de las cinco economias mds importantes del
mundo en este periodo. A pesar de ello, en 1971 el pais deja de crecer. ;Por qué? Las

razones se explorardn en el apartado subsecuente.

Japon en la actualidad: fase de recorte (retrenchment) de la trayectoria desarrollista
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Las otras dos fases en la historia econdmica de Japdn, corresponden al crecimiento
sostenido y el decrecimiento. En este apartado se abarcardn ambos periodos, puesto que en
ellos se encuentran los aspectos contingentes que han delineado el desarrollo econémico de
Japoén hasta la actualidad. El crecimiento sostenido comprendié de 1973 a 1992. En esta
etapa hubo una crisis petrolera a causa de la cuarta guerra de Medio Oriente, en octubre de
1973. De acuerdo al analisis de las fuentes, el conflicto arabe-israeli se manifestd en el
desarrollo de estrategias concernientes al abastecimiento petrolero. Los productores
disminuyeron o incluso, negaron el envio de petréleo a aquellos paises que no mostraron su
apoyo en el conflicto, y decretaron el aumento del precio, seis veces mds de lo habitual.
Esto impact6 seriamente a Japon, puesto que, dependia de la importacion de crudo para la

generacion de energia (Shojai y Katz, 1992, p. 97, Takajusa, 1990, p. 270).

En consecuencia, los bienes derivados del petréleo, experimentaron un aumento
exponencial de precios, y ante el anuncio de la escasez de los productos de autoconsumo, la
poblacién nipona realiz6 compras masivas, impactando en la inflacion del pais. Esto orilld
al gobierno a orientar la politica econémica al control de la inflacién (Lindberg y Maier,
1985, p. 143). Asi, todo el proceso desarrollador desde la década de 1970 comenzd a

fisurarse por otros aspectos contingentes, que versan sobre la politica del pais.

Como refieren algunas fuentes, Japén tuvo la caracteristica de tener un Estado fuerte e
intervencionista. En temas de democracia, el gobierno estuvo controlado por un sistema de
partido unico. En cuanto a la burocracia que cimenté el desarrollo en por lo menos tres
décadas, se caracterizé por su discrecionalidad, fuerza y en muchos casos, por corrupcién
con el sector privado, las instituciones crediticias, entre otros (Sudrez, 2019, p. 144). En
concreto, “A finales de los afios noventa, Japon y toda Asia del Este fueron agitados por la

enfermedad del “capitalismo de cuates” (el crony capitalism).”9 (p. 145).

Todo esto incidi6 para que Japon experimentara un periodo de estancamiento econdémico, a

partir de 1989, que darfa inicio a la fase de decrecimiento. Ello se explica por tres variables.

° El “capitalismo de cuates” o también conocido como “capitalismo clientelar” tiene las siguientes
caracteristicas: “En los paises pobres, las empresas no pueden iniciarse o mantenerse sin la existencia de una
relacion estrecha entre empresarios y funcionarios gubernamentales. A menudo existe un favoritismo en la
concesiéon de permisos de construccién y de otro tipo, subvenciones del gobierno, exenciones fiscales
especiales y otras actividades del estado regulador.” (Macey, 2016, parr. 2).
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En primer lugar, el modelo de politica econdémica se orienté a la protecciéon de los
denominados Keiretsus.'’ Sus caracteristicas principales se basaron en el apoyo mutuo, a
partir de la compra y venta de bienes y servicios. Eran extremadamente burocréticos y poco
flexibles. La toma de decisiones era dificil y lenta. Este modelo clientelar logré sobrevivir
desde la década de 1950 hasta por lo menos a principios del afio 2000, debido a que el
gobierno impulsé estas empresas con financiamiento del Banco Central de Japdn. Sin
embargo, sus efectos eran de tipo domind, puesto que el éxito o fracaso de una, influia en

las otras (Grabowiecki, 2006).

En segundo lugar, como consecuencia de la crisis petrolera de la década de 1970, las
exportaciones disminuyeron, y para aumentarlas, se decidié devaluar la moneda. Lo cual,
repercutié en que a partir de 1985 comenzaran a manifestarse externalidades econémicas de
gran amplitud, a consecuencia del Plaza Accord o también conocido como Plaza
Agreement (Acuerdo Plaza), que consistié en la firma de EE. UU, Japon, Reino Unido,
Francia y Alemania para depreciar el dolar, con el fin de reducir el déficit comercial
(Iwamoto, 2006, pp. 64-65). Sin duda, la medida tuvo éxito en cuanto al impulso del
crédito en el corto plazo, pero gradualmente repercutié en los tipos de interés, como
resultado de la espiral de la deuda a la que se enfrentaba Japon y a la burbuja inmobiliaria y

financiera (Lien, 2008).

El tercer aspecto que ha contribuido al estancamiento de Japdn, son sus caracteristicas
poblacionales, ya que se sitia como uno de los paises mas envejecidos del mundo. Se
calcula que méas del 27.47% de la poblacion tienen mas de 65 afios. De ellos, el 12.9%
representa la fuerza laboral del pais, y alrededor de 2.31 millones de personas se encuentra
en el ciclo etario de 90 afos. Su tasa de natalidad es de 7.6%, y tienen una esperanza de

vida de 84.1 afios (El Pais, 2007). Esto incide en el aumento del gasto publico para la

' Se denomina Keiretsu a los “grandes grupos de empresas que dominaron la economia japonesa entre los
afios cincuenta y principios de los afios 2000, caracterizados por la participacién accionaria cruzada y las
relaciones transaccionales a largo plazo entre sus constituyentes, como las que existen entre ensambladores y
proveedores. Keiretsu se puede entender mejor en términos de una intrincada red de relaciones econémicas
que vincula a bancos, fabricantes, proveedores y distribuidores. Los negocios constitutivos de un keiretsu
pueden integrarse horizontal o verticalmente. Las empresas lideres que forman el niicleo de un keiretsu estan
unidas horizontalmente por relaciones de capital y transaccionales, y cada empresa principal se vincula con
muchas empresas de subcontratacion, que estdn en relaciones verticales con las empresas principales. Las
empresas que estdn conectadas verticalmente con las empresas centrales a través de contratos de
subcontratacion y que pueden obtener apoyo financiero y tecnoldgico de la empresa matriz generalmente se
consideran empresas afiliadas de subcontratacién.” (Tajima, 2019, parr. 1-2).
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poblacién geriatra, que, sumado a la politica antinmigracion, ha hecho que Japén no pueda
fortalecer el mercado interno. Esta politica se ha tratado de sustituir con la incorporacién de
la robdtica para el desempefio de trabajos, principalmente en la industria y en el sector

servicios (BBC News, 2019).

En suma, ;qué se puede rescatar de la experiencia japonesa? La respuesta a partir de la
evidencia empirica recabada, podria versar en dos explicaciones que produjeron un efecto
de retroalimentacion entre los actores como detonadoras del crecimiento econémico y la
modernizacidn, y paraddjicamente, de la fase de recorte de la trayectoria desarrollista. En
primer lugar, la capacidad de control de las élites politicas a las disidencias civiles se logro
al extraer el poderio econdmico y militar, y en imposibilitar el asentamiento humano en el
largo plazo, a partir de desplazamientos forzados y constantes durante el periodo Edo. Estas
precondiciones lograron compartir el desarrollo del poder infraestructural del Estado entre
las élites y la sociedad, que consistid principalmente, en la expansion del comercio y del
mercado interno, el mejoramiento de la produccion agricola, y la socializacion de la
poblacién en las escuelas que ofertaban valores nacionalistas y un curriculo estricto para

lograr la alfabetizacion y el rdpido desarrollo cientifico.

Todo ello logré que emergieran élites con visiones sobre el progreso, la industrializacién y
evitar a toda costa, la invasion extranjera. Con ello, Japén en menos de cien afios produjo
una inercia en la que logré transitar del régimen feudal a una economia capitalista de las
grandes firmas, durante la Restauracion Meiji. Donde el Estado intervino con fines
especificos, tales como la creacién de una burocracia meritocrdtica, un sistema de
planeaciéon y rendicion de cuentas, y una reactivacion econdmica profunda.
Diferenciandose asi del capitalismo dirigista. Sin embargo, ello no lo excluy6 del
capitalismo clientelar y de patrones de corrupcion para facilitar los negocios. Lo
significativo de este caso, es que Japon a pesar de la devastacion producto de las guerras,
logré consolidarse como la segunda economia mds prospera del mundo, a partir de la
implementaciéon de medidas keynesianas, y posteriormente de libre mercado, que lo

condujeron a expandir su influencia tecnoldgica y poderio comercial hacia el exterior.

Finalmente, la segunda explicacion radica en que la fase de recorte de la trayectoria

desarrollista obedece principalmente a factores macroeconémicos, y a la toma de medidas
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para depreciar el délar que, a pesar de surtir efectos positivos en el mediano plazo, para el
2008 con la crisis econdmica mundial, Japén no estuvo preparado para solventar los retos
econdmicos derivados de la burbuja inmobiliaria y comercial. Aunado a su decreciente
poblacién juvenil que estd imposibilitada para reactivar el mercado interno, y al cierre de
fronteras contra la inmigracién que, podrian ocasionar que Japdén continuara en la fase de

estancamiento por varias décadas.
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Resumen: El presente esfuerzo académico, ensayd caracterizar la configuracién del relato
mediatico en eventos encuadrados en feminicidios en la nacién paraguaya. En la ejecucion
del fin propuesto, se planted la inquisicion de un caso de impacto y reciente en la sociedad:
el fallecimiento de Lidia Meza Burgos, en las instalaciones de la Agrupacion Especializada,
en noviembre de 2018, por el narcotraficante confeso brasilero Marcelo Pinheiro, alias
“Piloto”. Se evalué a un total de 112 notas emitidas por los dos periddicos de mayor
alcance territorial: ABC Color y Ultima Hora, en sus versiones digitales. Las fechas han
quedado en los reportes que trataron la situacién durante la primera semana al hecho, del 17
al 23 de noviembre de 2018. Se consiguié concluir que, en las cronicas correspondientes,
no fue la victima la que ha surgido como el principal punto de andlisis y exposicidn, tanto
en contextos macro y/o micro sociales narrativos; sino, ha importado el asesino o la
autoridad politica de turno, resultando un abordaje poco sensible a una realidad tangible y
vivida aciagamente en el pais.

Palabras clave: Violencia de Género, Impacto Social, Construccion Mediatica, Feminicidio,
Paraguay.

Abstract: The present academic effort tried to characterize the configuration of the medical
report in events framed in femicide in the Paraguayan nation. In the execution of the
proposed purpose, the inquisition of a case of impact on society was raised: the death of
Lidia Meza Burgos, in the facilities of the Specialized Association, in November 2018, by
the confessed Brazilian drug trafficker Marcelo Pinheiro. A total of 112 notes issued by the
two newspapers with the greatest territorial scope were evaluated: ABC Color and Ultima
Hora, in their digital versions. The dates have been in the reports that will address the
situation during the first week to the event, from November 17 to 23, 2018. It could be
concluded that, in the corresponding chronicles, it was not the victim who has emerged as
the main point of analysis and exposition, both in narrative macro and / or micro social
contexts; If not, the killer or the political authority on duty has imported, resulting in an
insensitive approach to a tangible reality lived in the country.

Keywords: Gender Violence, Social Impact, Media Construction, Femicide, Paraguay.

! Universidad del Norte, patymartinezpereira@ gmail.com

? Universidad Catdlica “Ntra. Sra. de la Asunciéon”, comunicaciones.aquino @ gmail.com
? Universidad Nacional de Asuncion, saracarrerasf@ gmail.com

* Universidad Nacional de Asuncion, carlosperisc @ gmail.com

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |55


mailto:patymartinezpereira@gmail.com
mailto:comunicaciones.aquino@gmail.com
mailto:saracarrerasf@gmail.com
mailto:carlosperisc@gmail.com

Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

Introduccion

I in Paraguay, ;como los medios de comunicacién han abordado la inseguridad

padecida por las mujeres y, en su expresion extrema y especifica, al feminicidio?

La pregunta antepuesta ha llamado la atencién al presente articulo, considerando
transcendente contestarla mediante una indagacién académica-cientifica sobre el oficio

periodistico en la construccién de este tipo de relatos.

La violencia de género y el feminicidio, primeramente, no serian simples topicos dentro de
la opinién publica. Aquellos, consecuentemente, se han erigido en unos sucesos de tinte
sensibles ya que, por sus propias dimensiones adquiridas en el pais, exclamarian ser
examinados de una manera holistica y exhaustiva —solamente en 2018 se registraron 57
asesinatos en la tipificacion criminal de feminicidio (Observatorio de Género del Ministerio

de la Mujer — Republica del Paraguay, 2018, p. 6)—.

En segundo orden, hoy el entorno contextual es un resultado marcado por los canales
masivos de informaciéon (Van Dijk, 2003, p. 30). Las noticias contienen un rol activo
traducido en el uso del lenguaje y, segin su manejo, se estaria definiendo, ordenando,
priorizando y olvidando ciertos aspectos (Foucault, 1982, p. 7). Se conformaria una clase
de cosmovision, con determinados arquetipos, expresados por el fendmeno comunicacional

(Bourdieu, 1991, p. 21).

A lo sefialado, se ensaya caracterizar, cualitativamente, la configuracion del discurso
medidtico propio a hechos de feminicidios en el Paraguay. En la realizacién del fin
formulado, se expone una averiguaciéon —con el formato de reporte-estudio— de un caso de
impacto en la sociedad: el fallecimiento de Lidia Meza Burgos, en la Agrupacion
Especializada, en noviembre de 2018, por el narcotraficante brasilero confeso; Marcelo

Pinheiro, alias “Piloto”.

El trabajo parte del indicio que la prensa jugé una preponderante funcién en la percepcion y
conocimiento que la ciudadania tuvo en asuntos al respecto de la violencia de género. Asi,
el rechazo o la aprobacidn; la aceptaciéon o la estigmatizacion; la estima o el odio,
obtuvieron su razén en la manera en la cual se refirieron a los acaecimientos en cuestion

(Lukmann y Berger, 2001, p. 12).
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Lidia Meza y su muerte, no fueron una noticia contada simplemente, constaron apuntes con
mayor énfasis causando una realidad, la marcada medidticamente. Los datos resaltados —o
los que no—, obviaron indirectamente situaciones, contextos, antecedentes y circunstancias
del tragico evento. El modo de informar ha reflejado, tanto directa como secundariamente,
una atmosfera coyuntural caracteristica, una concerniente al de los feminicidios en la

nacion guarani.

El quehacer mediatico en la construccion de la realidad social
Inicialmente, en los dominios conceptuales de Michel Foucault, el quehacer medidtico se
enmarcaria en las particularidades de un saber especifico, el generado por la prensa en un

preciso caso.

Para el intelectual, todo saber se construye por la aplicacién de un poder dado, el
discursivo, forjando un juicio de la realidad, con base a una interpretacion ideoldgica-
materialista de una porcion del mundo, que se impondria para transformar a las personas en

aquello que se desearia conseguir (Foucault, 1991, p. 16).

En el actual estadio de analisis, Rosalia Gil Fernandez, en Hacia una construccion del

sujeto en Michel Foucault, advierte:

El hombre es central en su propia subjetividad y en la de los demas. Por todas
partes, el hombre se preocupa de si mismo, pero a la inversa, este mismo hombre
transmite las semejanzas que él recibe del mundo. Es el gran foco de las
proporciones — el centro en el que vienen a apoyarse las relaciones y de donde son

reflejadas de nuevo (2018, p. 10).

Si el saber convierte, fue gracias al poder que goza y, el poder, de un propésito de cambio
entorno a lo que ensayaria lograr. Al saber, sistematizando lo planteado, se lo precisa como
un proyecto edificado, con una direccion que, segin su naturaleza, cimenta a los seres. En
alternas palabras del autor: “gener6 al sujeto, sometiéndolo mediante la accién de un poder
personificado en una dependencia, una norma, una institucién, una historia o una

percepcion de identidad” (Foucault, 1991, p. 76).

El pensador francés, al jugar con el poder, lo que procura revelar es que las condiciones de

existencia no son un velo, una contaminaciéon o estorbo, sino lo que funda, por
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consiguiente, a las relaciones y coyunturas. Bajo esta 16gica, puntualmente, se trataria de
analizar la multiplicidad de los discursos que hicieron ciertos regimenes de visibilidad y de
decidibilidad, creando un objeto que brota como un problema y, consiguientemente, en una
experiencia, delimitando lo que es posible —y lo que no— en el pensar, decir y hacer

(Palmieri, 1999, p. 7).

Abordar dichos temas significaria una interrogacién —ante la premisa de igualacién a un
saber— de la emergencia y constitucidn del objeto de indagacién. No hay objetos que tengan
en si mismos un nacimiento absoluto y, a la vez, que toda formacién del objeto es

inherentemente conflictiva e historicamente determinada:

Demostrar por qué las interferencias son todas una serie de practicas, a partir del
momento en que son ordenadas en funcién de un régimen de verdad, por qué
interferencias esta serie de practicas ha podido hacer que aquello que no existe —la
locura, la enfermedad, la delincuencia, la sexualidad— deviene sin embargo algo,

algo que no obstante contintia sin existir (Rios y Seghezzo, 2007, p. 6).

Una imperiosa cuestion a precisar es lo respectivo a la accioén del saber en organizar al
sujeto. En Foucault, se instrumentaliza por el lenguaje discursivo que, con una serie de
modificaciones epistemoldgicas, define la dualidad de lo bueno/malo, lo normal/anormal,
lo sano/enfermo en un tema (Peris, 2016, p. 127). Gracias a él, se fundan los limites del
devenir cotidiano por el hecho de consolidar 1o nombrado, en este caso el feminicidio. Si un
rasgo cualquiera llegase a rebasar los términos se convertiria, indeliberadamente, en

impropio, sancionado y desadaptado.

La institucion del objeto es entonces una funcién del complejo saber/poder, que se anuda
justamente en el discurso. “El discurso es el punto de unién entre el saber y el poder, la
manera en la que operd genuinamente el poder/saber en los hombres” (Weeks, 1993, p.

495).

En otras palabras, la practica cognitiva engendra efectos de verdad y de realidad y, ello
evidenciaria, hasta qué nivel la reflexién de un orden social requeriria un cuestionamiento
critico sobre esos modos de generacién. Se radicaria en un ejercicio de problematizacion.
Encarar los discursos del saber, corresponderia a interpelar aquello por lo que y a través de

lo cual se pelea (Foucault, 2001, p. 39).
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Atender a las luchas, deconstruir y tensionar la produccién del objeto, resultaria una
actividad esencial para el presente articulo. Los discursos se emergen en elementos
creadores de estructuras simbdlicas, capaces de intervenir en el proceso de subjetivacion y
objetivacion y, en ese sentido, lo que contribuyen a naturalizar y legitimar las pricticas

vigentes o bien a plantear la necesidad de su transformacion.

Anadiendo a la discusion, en un estadio mas delimitado de interpelacion, el intelectual
norteamericano Noam Chomsky, sostiene que el control se aplica no solo por la fuerza —la
coaccion fisica del Estado a través de la policia, por ejemplo—, ademds existe uno mas
efectivo, que actda en el pensamiento colectivo de las masas, mediante lo exhibido por los
medios de comunicacién (2015, p. 1). Para el citado, el acto no es Gnicamente el relato de
un suceso cualquiera, es uno con una serie de opiniones que conjugan al entendimiento y,

lo més trascendente, causan una toma de postura en el receptor.

Antonio Pineda, en El modelo de propaganda de Noam Chomsky: medios mainstream y

control del pensamiento, repasa:

Los medios de comunicaciéon de masas actian como sistema de transmisién de
mensajes y simbolos para el ciudadano medio. Su funcién es la de divertir,
entretener e informar, asi como inculcar a los individuos los valores, creencias y
codigos de comportamiento que les hardn integrarse en las estructuras
institucionales de la sociedad. En un mundo en el que la riqueza est4 concentrada y
en el que existen grandes conflictos de intereses de clase, el cumplimiento de tal

papel requiere una propaganda sistematica (2001, p. 193).

En similar andlisis, Teun Van Dijk lo complejiza, planteando una perenne unién entre la
clase de visiéon que se posee de la realidad y, por otra parte, la forma en que esta es
manifestada (2003, p. 36). En definitiva, el juicio sobre un tépico social, cultural,
econdémico o politico no se constituiria como el fruto del discernimiento acético por el
individuo, sino, y en contrapartida, seria el resultado de informaciones, con una intencion
mentada, leidas y escuchadas cada dia por los noticiarios, revistas, suplementos y portales

generalistas o especializados de internet (Ibid., p. 37).
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Los canales periodisticos influyen en el ser y éste —con su sentir, creencia y actuar—, edifica
su entorno con una cualidad. En tal punto, es una teoria consentida que la opinién publica

se halla fuertemente marcada por el quehacer comunicacional.

Lukmann y Berger, igualmente, concluyen en una idea similar a lo debatido, agregando el
elemento ideoldgico. Las apreciaciones de la sociedad son erigidas por la cobertura de
trasmision, pero la accidn tiene su razén en objetivos bien especificos que se desearian
lograr (2001, p. 22). La prensa asume una configuracién con el propdsito de impactar en la

audiencia.

Teun Van Dijk (1999) aqui propone “una revision critica del discurso” (p. 38) como un
modelo de exploracidn, dividiendo al oficio en buenas y malas practicas donde, una u otra,
quedarian determinadas por lo que dijeron con base en aumentar o reducir a un estereotipo

dado (Ibid., p. 39).

Igualmente, Omar Rincon y Estefania Avella, en El poder medidtico sobre el poder (2018)

lo advierten:

Los medios de comunicacién se han convertido en actores politicos y econdémicos
cruciales de las democracias contemporédneas. Su poder reside en su capacidad para
influir en el poder: el poder de los gobiernos, jueces y legisladores; el poder de la
politica; el poder de decisiéon de los ciudadanos. Los medios de comunicacién
dejaron de ser “intermediarios” o la cancha de lo comtin de la democracia (si es que
alguna vez lo fueron), para pasar a jugar la batalla del poder constituir, destituir o

instituir. (p. 1)

Si se traslada la totalidad de lo discutido al tema propuesto —el feminicidio en el Paraguay—,
las crénicas poseerian una alta y activa funcion de responsabilidad, en todos los aspectos de

la estructura comunitaria.

Vale reflexionar si los medios han provocado en la rutina incansable de comunicar, una
normalizacién o reproduccion del acontecimiento en estudio. Incluso, para la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) uno de los factores que podrian aumentar o reducir el riesgo a
este mal, son los de clase social, comunitaria y/o estructural —nivel que contempla el

desempefio medidtico en la elaboracion de las noticias— (OMS, 2013, p. 9).
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Planteamiento y metodologia

Con el fin de llevar adelante el proceso investigativo, se ha seleccionado la metodologia
cualitativa de anélisis critico del discurso a partir del modo en que se han planteado las

précticas informativas.

Se dispone evaluar a un total de 112 notas en torno al asesinato de Lidia Meza Burgos,
emitidas por los dos periédicos nacionales de mayor impacto territorial: ABC Color y
Ultima Hora, en sus versiones digitales. Las fechas han quedado en los reportes que
trataron la situacién durante la primera semana posterior al hecho, del 17 al 23 de

noviembre de 2018.

Se pretende, mediante la caracterizacién del acto emblemdtico escogido, probar que el
quehacer periodistico ha orientado la realidad feminicida del Paraguay. Incluso, a través de
la tarea de interpelacion textual y contextual, se estableceria que el lenguaje utilizado tuvo
un rol en el abordaje de la violencia, inspirado por las diferencias sexuales y sociales que

rigieron al cédigo cultural comun.

Al respecto del caso de Lidia Meza, se ha convertido en uno importante por los siguientes
cinco elementos de significacion: a) uno de los 57 feminicidios del 2018; b) cometido en
instalaciones oficiales del Estado, violando cualquier normativa de seguridad-garantista
minima de una sociedad de derecho; c¢) extrema violencia en la ejecucién del suceso; d) su
agresor fue Marcelo “Piloto” Pinheiro, uno de los maximos lideres del grupo criminal
Comando Vermelho (Comando Rojo en espafiol); e) repercusion medidtica de enormes

dimensiones.

Sobre la trascendencia de los medios elegidos, ABC Color conforma el holding que consta
de Radio Cardinal AM y ABC TV. Ultima Hora, por su parte, incumbe al consorcio A.J.
Vierci, centro que aglutina a otros canales audiovisuales como Telefuturo, Red Guarani, La
Tele; Monumental AM; Urbana FM, Estaciéon 40 FM y Palma FM. Por la cobertura y
amplitud a todo el pais; los mismos gozan de un visible poder e influencia en la arquitectura

de la agenda nacional actual (Samaniego, 2017, p. 29).

Organizativamente, el trabajo expondra en primer lugar, lo ocurrido con sus antecedentes y

principales puntos a resaltar. Luego, en segundo orden, se tratard el andlisis discursivo
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desde el evento seleccionado, utilizando el software ATLAS.ti, destacando la interpelacion
a las noticias por: a) palabras mds y menos usadas; b) uniones discursivas entre el hecho y
la narracidn; ¢) mapa explicativo de la noticia contada. Por dltimo, y en tercer lugar, las
conclusiones y reflexiones finales, contestando la pregunta inicial y mencionando, de igual

forma, las limitaciones y posibles lineas de investigaciones futuras.

El hecho a estudiar

El trdgico final de Lidia Meza empieza a tomar visibilidad por la tarde del 17 de noviembre
de 2018. El delito ocurri6 en una de las habitaciones privadas de la Agrupacién
Especializada de la Policia Nacional, en un improvisado espacio reservado para la

intimidad de los penitenciarios junto con sus respectivas parejas (Paraguay Noticias, 2018,

p. 2).

Meza ingres6 minutos posteriores al mediodia, 12:35 especificamente. Las planillas de
asistencia mostraron que esta fue la segunda visita, pues la misma ya hizo, el 17 de octubre,

su primer contacto con el jefe confinado de la banda criminal.

A las 13:50, indica la crénica labrada por la Comisaria Metropolitana N°4, un oficial de
guardia percibié unos gritos del aposento del brasilefio y, verificando, localiz6 a la victima
desplomada en el piso. Ante el aciaga y dantesca escena, fue trasladada al Hospital de
Barrio Obrero, llegando a este sin signos vitales (Direccion de Estadisticas, Ministerio del

Interior — Republica del Paraguay, 2018, p. 6).

Segun Juan Ernesto Villamayor, Ministro del Interior, la muchacha fue golpeada vy,
subsiguientemente, absorbié mas de una doce de pufialadas. El documento pericial, labrado
por el forense Pablo Lemir, afirmaba que el ataque se realiz6 con una extrema violencia. Se
concluy6 que se produjeron 16 puifialadas en la region lumbar; es decir, en la espalda baja,
que desencadenaron una hemorragia en la zona del abdomen (Unidad de Prensa y

Comunicacion Institucional, Ministerio Publico — Republica del Paraguay, 2018, p. 18).

Lidia Meza Burgos era una chica de 18 afos que se desempefiaba como cuidadora privada
de una anciana en una vivienda ubicada cerca del Mercado Municipal N°4, en la ciudad de
Asuncion. Emprendia su andanza laboral los lunes y disfrutaba permiso los sabados y los

domingos. Francisco Meza, el padre, relataba, en un medio local, que en su tltima
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comunicacion ella le aseguré que llegaria a su hogar, en la localidad de San Antonio, a las

15:00 horas (Sistema Nacional de Trasmision, 2018, p.4).

Su asesino, Marcelo Pinheiro, por otra parte, se hallaba recluido desde diciembre de 2017.
Con el crimen perpetrado, el narcotraficante intentaba burlar su inminente extradicién al
Brasil —en su historial de conseguir tal fin, programé casarse con una nacional y, ademads,
recurri6 a todas las instancias legales correspondientes— En entrevista exclusiva brindada a
Ernesto Londorio (2019), del New York Times, el susodicho reflexionaba: “vine a Paraguay
porque era mi Unica opcion, este pequefio pais es un paraiso, aqui existen los sobornos a los
altos mandos que son tan generalizados, que las tarifas de pago bdsicamente estdn

institucionalizadas” (p. 1).

Sorpresivamente el Gobierno, del Presidente Mario Abdo Benitez, 1o expulsé tras el
feminicidio. Actualmente, se encuentra a cargo de las autoridades brasilefias, con la

promesa de la Fiscalia que el acto cometido no quedara impune (Paraguay Noticias, 2018,

p- 3).

Luego del suceso, la prensa fue tejiendo diversas suposiciones. Lo anterior ha generado una
clase de exhibicion sobre el caso en la opinién publica, ello en una sociedad sensible a
situaciones ligadas a la violencia contra la mujer. Aseveraciones vertidas por varias
organizaciones civiles -SOMOSGAY o LESVOS- han indicado que el Paraguay es uno de
los peores paises de la region para una fémina o cualquier otro grupo en condicién de
vulnerabilidad: “las estadisticas en todos los Ordenes son alarmantes y resaltan
negativamente, creando una norma, una de exclusion, discriminacién y muerte” (Allende,

2017, p. 2).

Analisis de resultados

Las notas, desde la fecha en que la noticia sali6 a la luz, colocaron al autor del hecho en el
foco de la discusion, escarbando en el motivo impulsor y en la extrema violencia de la
ejecucion. ABC Color, en exclusiva, notificaba: “datos preliminares refieren que el

narcotraficante brasilefio apufialé a la mujer para impedir su extradicién” (2018.11.17, p.

0.
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Las informaciones iniciales titulaban el acontecimiento como “Muerte en celda de Marcelo
Piloto” (Ultima Hora, 2018.11.17, p. 1) o “URGENTE: Cruel asesinato en la Agrupacién
Especializada” (ABC Color, 2018.11.17-b, p. 1).

En el afdn de primicias, se puso énfasis en Pinheiro, en su brutalidad demostrada, en sus
encuentros intimos con mujeres en el lugar de reclusién y en los otros privilegios con los
que contaba. El oficio se centr6 en denominar al agresor, poner acento en él y no en la
afectada. Las primeras referencias en las cuales aparecié el nombre de Lidia Meza fueron
alrededor de las 19:00, luego de dos horas de aquellas en las que originalmente se abord6 la

novedad. Ultima Hora lo narraba:

Los informes preliminares sostienen que Marcelo Piloto hirié una a mujer, de
nombre Lidia Meza Burgos, con un arma blanca a la altura del cuello y del pecho.
La misma fue derivada en grave estado de salud al Hospital de Barrio Obrero,

donde se confirmd su fallecimiento (2018.11.17-b, p. 1).

Un segundo grupo de informes —generados en los dias posteriores— continuaban tratando al
suceso a partir del “salvajismo” y la “frialdad” del narcotraficante brasilero pero,
conjuntamente, sumaron la evidente falta de seguridad dentro de la Agrupaciéon
Especializada, espacio en el que Meza se encontrd con su fatal destino. Situar la mirada en
el establecimiento signific canalizar el quehacer en una critica activa al Gobierno —mal
administrador de la Policia Nacional- y un Ministro del Interior sobrepasado,
principalmente: "Villamayor reconoce falencias en Agrupacion Especializada y anuncia
represalias" (Ultima Hora, 2017.11.18, p.1). En el punto, el Diario Ultima Hora lo

profundizaba:

Juan Ernesto Villamayor se hace cargo y explic6 que el cambio del comandante de
la Policia Nacional Bartolomé Baez Lépez y el subcomandante Luis Cantero se
debi6 a un grado de "tension social" por la muerte de Lidia Meza, en manos de

Marcelo "Piloto" Pinheiro, en la Agrupacion Especializada (Ibid., p. 2).

Sin importar el orden de apariciéon de las crénicas, o el medio elegido, emergié una
constante en el recuento, uno que se proyect6 en el feminicida y en los causantes indirectos

por la poca profesionalidad en la tarea, corrupcion imperante e ineficiencia operacional.
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Contabilizando las palabras manejadas en los reportes producidos, de un total de 3.764
términos, 260 de ellos correspondieron a: “Piloto” —apodo del verdugo—, “Villamayor” —
apellido del Ministro del Interior—, “responsabilidad” —atribucién a una tarea realizada—,
“Agrupacion Especializada” —recinto del crimen— y “cuchillo” —material ejecutor—. La
victima no fue visibilizada, han interesado, exclusivamente, el matador, el politico, el
territorio y la forma (ver Tabla N°1).

Tabla 1. Palabras con mayor citacion en el acto noticioso del caso Lidia Meza por los
diarios ABC Color y Ultima Hora —versiones online— (17 al 23 de noviembre de 2018)

Palabra: Cantidad: Porcentaje:
Piloto 64 1,71%
Villamayor 61 1,63%
Responsabilidad 49 1,47%
“Agrupacion Especializada” 45 1,26%
Cuchillo 41 1,19%

Total: 260/3764 7,26%/100%

Fuente: Elaboracion propia. Andlisis cualitativo con software Atlas.ti 8.

Por otra parte, a lo que respecta a las expresiones poco recurridas, las mismas se han
constituido en aquello que se podria catalogar como los detalles intrascendentes del acto
noticioso, o incluso, en lo que menos énfasis se ha colocado. Ellas fueron: “chica” —
denominacién de Lidia Meza—, “pelea” —accién de resistencia—, “feminicidio” —nombre
correcto del homicidio—, “ley” —sistema de normativas— y “padre” —familiar—. Estas fueron
las locuciones escasamente apeladas, corroborando, mediante una perspectiva contraria,
que no se ostentd al evento en uno de violencia de género (ver Tabla N°2).

Tabla 2. Palabras con menor citacion en el acto noticioso del caso Lidia Meza por los
diarios ABC Color y Ultima Hora —versiones online— (17 al 23 de noviembre de 2018)

Palabra: Cantidad: Porcentaje:
Chica 13 0,34%
Pelea 10 0,26%

Feminicidio 8 0,21%

Ley 7 0,18%

Padre 6 0,16%
Total: 44/3764 1,15%/100%

Fuente: Elaboracion propia. Andlisis cualitativo con software Atlas.ti 8.
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Puede concluirse que el feminicidio fue un vocablo parcamente utilizado. Al comentar
acerca de la joven, se hizo hincapié en su edad o en alternas referencias que no mostraban

la gravedad de lo acaecido.

Los encabezados que contuvieron un calificativo adverso que, aunque fue puesto entre
comillas, denot6 el tratamiento de la mujer como una mercancia. Estos, ejemplificados en
los mas representativos como: a) “Mads de 16 punaladas” (ABC Color, 2018.11.17-c, p. 1);
b) “Se podia haber evitado” (Ultima Hora, 2018.11.18-b, p. 1); c¢) “La muerte no fue
inmediata” (ABC Color, 2018.11.19, p. 1). Uno de los titulos con mayor connotaciéon
amarillista, particularmente, advertia “;Quién entregé a Lidia como ‘carne de caién’?”

(ABC Color, 2018.11.19-b, p. 1)

Un punto fundamental a resaltar ha sido que no se mencioné directamente, ni se busco
esclarecer, lo que llevd a Lidia Meza a visitar la Agrupacion Especializada. La
investigacion medidtica no ahond6 en dilucidar una posible red de proxenetismo sino que,
simplemente, se continud el relato alrededor de las amistades que venia armando Pinheiro.
La cobertura en torno al hombre fue prioritariamente hegemonica, acompafiada también por

la labor de los agentes fiscales.

Solo en un articulo, de fecha del 19 de noviembre, ABC Color decidi6 presentar la postura
del Ministerio de la Mujer, ente enfocado en la prevencion y cuidado de la integridad de las
mujeres; fue el Unico apartado en el cual se intent6 concienciar a partir de una mirada sobre

la raiz social de lo ocurrido.

Los dos canales informativos ostentaron poca rigurosidad en el empleo de las fuentes, ya
que aparecieron, en menor o en mayor medida, voces de allegados y resefias sin identificar
que no terminaron de dar certeza y veracidad a la informacién que se transmiti6. También,
se aportaron mas datos de la intimidad de la victima que del victimario, rompiendo asi el

resguardo de la privacidad.

Haciendo relacion con el aporte tedrico previo, la construccién de una sociedad basada en
el patriarcado requiere de la participacion mads activa y comprometida por parte de los

periddicos, accidon que no fue encontrada en las noticias seleccionadas. La exposicidn de
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las féminas que sufrieron violencia ocupa espacios en las publicaciones, pero siguen siendo

inferiores ante la supremacia masculina.

La narracién del feminicidio, creando un andlisis cualitativo entre las palabras citadas y las
principales uniones discursivas con los hechos del caso, se ha desarrollado en exponer al
homicidio desde un “brutal asesinato” —29 uniones discursivas— Suceso en el que los
responsables han sido, directamente, ‘“Marcelo Piloto” —57 uniones discursivas— y el

Ministro del Interior “Juan Ernesto Villamayor” —23 uniones discursivas— (ver Tabla N°3).

Tabla 3. Narracion de los hechos con base a uniones discursivas del caso Lidia Meza
generados por los diarios ABC Color y Ultima Hora —versiones online— (17 al 23 de

noviembre de 2018)
Hecho: Narracion: Uniones:
Feminicidio Brutal 29 uniones
de Lidia Meza Asesinato discursivas
Marcelo 57 uniones
Responsables del ) ] )
Piloto discursivas
Feminicidio de Lidia ;
Juan Ernesto 22 uniones
Meza ; ; :
Villamayor discursivas

Fuente: Elaboracion propia. Analisis cualitativo con software Atlas.ti 8.

Se puede evidenciar la postura de los medios de comunicacién, una que se enfocé solo en
conocer las repercusiones que tendria en el ambito policial-politico, ya que el evento hizo
desencadenar una crisis dentro de la institucion de seguridad, especialmente en el area
penitenciaria. La asesinada fue considerada una historia paralela sin demasiada
profundidad, utilizada con el fin de situarla abiertamente con fotografias y relatos que
inducian a exponerla con un perfil banal que incentivé el sentimiento patriarcal de la

sociedad (ver Grafico N°1).
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Griéfico 1. Red discursiva sobre el caso Lidia Meza generada por los diarios ABC
Color y Ultima Hora —versiones online— (17 al 23 de noviembre de 2018)
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Fuente: Elaboracion propia. Andlisis cualitativo con software Atlas.ti 8.

Por altimo, vale destacar que a lo que respect6 al manejo correcto del lenguaje, este ha sido
una asignatura pendiente para el periodismo paraguayo. El uso de conceptos equivocados o
juicios de valor sobre casos de feminicidio —el de Lidia Meza se ha constituido en uno de
muy buen ejemplo— no ha aportado a la ciudadania una adecuacion a términos con una alta
carga de sensibilidad. Asi, y de esta manera, resulta complicado cambiar los estereotipos

culturales frente a las agresiones contra las mujeres.

Conclusiones

Tras haber analizado en profundidad todo el corpus propuesto, se han obtenido diversos
hallazgos. Primordialmente, se ha destacado que el tratamiento medidtico, asi como han
sido expuestos discursivamente, se manifestaron en formas de violencia expresadas a través

de los medios digitales escogidos.

En primer lugar, es posible concluir que en ABC Color se ha perpetrado una violencia
caracterizada mediante la reproduccion de la misma: utilizé titulos que apelaron al morbo,
describié escenas del crimen con detalles exhaustivos y usé modalizadores de forma
abundante. Igualmente y en segundo orden, en Ultima Hora, a pesar de una posiciéon mas

moderada, se ha podido distinguir distintos semblantes de reproduccién de la violencia tales
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como: ahondar en detalles de como fue asesinada Lidia Meza y de esta manera, mediante el

sensacionalismo, recrear lo mismo que el primer periédico indagado.

La construccién noticiosa de un caso emblematico, lo fue el de Lidia Meza; consiguieron
demostrar que, en las crénicas que trataron la presente problemadtica, no fue la victima
aquella que ha salido como principal punto de anélisis, tanto en contextos macro y/o micro
sociales. Asi, es correcto afirmar que ha importado més el asesino o la autoridad politica de
turno, queddndose en una simplicidad en el trato, uno que incumbié ser catalogado en

feminicidio, en un pais donde dicho fenémeno se hall6 de manera tangible y sensible.

En el feminicida se ha explotado su figura despiadada de un narcotraficante brasilero, uno
de los cabecillas del Comando Vermelho, que no encontré ningtin inconveniente en matar.
En la persona del Ministro del Interior, Juan Ernesto Villamayor, la prensa se enfocé en el
maximo responsable de la seguridad, exhibiéndole desde la ineficiencia, complicidad y

corrupcion imperante en sus fuerzas.

Lidia Meza fue mostrada a partir de las anécdotas de su vida o ciertas sospechas en torno al
por qué realiz tal visita. No se ha escarbado en las cuestiones nucleares que estuvieron
alrededor de su muerte, unas que responderian a una cultura que se proyectaria en practicas

de vulnerabilidad hacia las mujeres.

Sobre las deficiencias del trabajo cientifico labrado, este, se ha quedado en la reflexién de
un solo acontecimiento Yy, tal peripecia lograda, implic6 un acercamiento significativo pero
aun incompleto. Debieran otros articulos académicos centrarse en hechos similares, de una
forma comparativa, para conseguir conclusiones mas generalistas que posibilitarian tener
una mirada holistica sobre la aciaga realidad en virtud de lo relatado por los canales

masivos de informacion.

Por ultimo, como recomendacion final, esta investigacién exploratoria propone, con base a
sus resultados, una politica de educacién profunda a los periodistas para que entreguen
informaciones con perspectiva de género. La misma que no solo narre el hecho con

sensibilidad, ademds que presenten soluciones y concientizacién sobre el tema.
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Percepcion del Cambio Climatico en Estudiantes de Educacion Media
Basica Rural’

Perception of climate change in students of rural basic secondary
education

Jesus Janacua?
Alice Poma?®

Resumen: El cambio climdtico es uno de los problemas mds importantes que actualmente estd
enfrentando la humanidad pues atenta contra el sostenimiento de las condiciones generales que
aseguran la vida y la seguridad no sélo del ser humano sino, en general, de todas las especies. Sin
embargo, la respuesta social al cambio climdtico no es proporcional a la gravedad del mismo porque
pareciera que no se le estd percibiendo como un problema que amerite realizar cambios en la vida
cotidiana para coadyuvar en la mitigaciéon de dicha problemadtica, pues no se percibe un riesgo
inminente. Partiendo de estas premisas, con el objetivo de comprender qué elementos dificultan la
respuesta social al cambio climdtico, en el presente trabajo se presentan los resultados de una
investigacion que analizé la percepcion que tienen del cambio climético estudiantes de educacion
media bésica de una comunidad rural al oriente del estado de Michoacan.

Palabras clave: Cambio Climdtico, Percepcién, Estudiantes, Educaciéon Media Basica, Rural.

Abstract: Climate change is one of the most important problems that humanity is currently facing,
as it undermines the maintenance of the general conditions that ensure the life and safety not only of
the human being but, in general, of all species. However, the social response to climate change is
not proportional to its severity because it seems that it is not being perceived as a problem that
deserves to make changes in daily life to help mitigate this problem, since there is no perceived
imminent risk. Based on these premises, with the aim of understanding which elements hinder the
social response to climate change, the present work presents the results of an investigation that
analyzed the perception that students of basic secondary education in a rural community have of
climate change. east of the state of Michoacan.

Keywords: Climate Change, Perception, Students, Secondary Basic Education, Rural.

Introduccion
I Después de las amenazas nucleares de los afnos setenta del siglo pasado y del segundo
decenio del siglo XXI, el cambio climético es uno de los mayores problemas a que la

humanidad entera se estd enfrentando. Como reportan diversas investigaciones (Giinther,

' El presente trabajo forma parte de un proceso de investigacion mds amplio que consiste en una
aproximacion a la percepcion del cambio climético y actitud hacia la naturaleza en estudiantes de educacién
media bésica y estudiantes de educacion media superior, ambos de zonas rurales con actividades productivas
del sector primario (agropecuario) y con una gran variedad de elementos naturales. Dicha investigacion
cuenta con apoyo de la Coordinaciéon Sectorial de Desarrollo Académico (COSDAC) de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior (SEMS).

? Profesor de educacién media superior y estudiante del doctorado en Desarrollo Rural en la Universidad
Auténoma Metropolitana, unidad académica Xochimilco. jjanacua @hotmail.com

® Doctora en Ciencias Sociales y profesora investigadora de tiempo completo en el Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. alicepoma @ gmail.com
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2014) y el dltimo reporte especial del Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
(2018), el riesgo de sufrir una crisis de una magnitud sin precedentes, que no se reduce a
una sola regién o pais, es ahora mds inminente que nunca y la complejidad de su caricter
hace necesario un enfoque transdisciplinar pues el cambio climdtico como crisis se
manifiesta de diferentes maneras: crisis alimentaria, crisis productiva, crisis econdémica y
crisis en los sistemas de seguridad social (Bartra, 2013). Como sostiene Giinther (2014),
asistimos a la posibilidad de acabar con el ecosistema global y, junto con ello, con la vida

humana.

Por lo anterior, consideramos que es necesario un acercamiento transdisciplinar pues la
comprensién del origen de cardcter antropogénico del cambio climdtico necesita de la
interaccion de investigadores de la biologia, la climatologia, la fisica, la economia, la
antropologia, el urbanismo, la sociologia y la psicologia, entre muchas otras disciplinas.
Estas dos dltimas, por ejemplo, pueden aportar informacién y conocimiento sobre cémo y

por qué las personas en su vida cotidiana tienen ciertas actitudes y percepciones.

Aunque como afirma el psicélogo Javier Urbina, “el andlisis del cambio climatico se
complica mds si agregamos los factores psicoldgicos y sociales” (2012, p. 45), es evidente
la necesidad de incorporar estos factores ya que conocer la percepcion de las personas sobre
un problema coadyuva en comprender de qué manera esa percepcion determina o encamina
sus comportamientos en la vida cotidiana. La sociologia, en particular, muestra como la
percepcion se construye socialmente y depende de las interacciones sociales y de las
emociones, que a su vez tienen un papel relevante en la respuesta al cambio climético
(Norgaard, 2011; Poma, 2018). Ademas de lo anterior, siguiendo a Sapiains y Ugarte
(2017), en 2014 el IPCC enfatiz6 que:

“el cambio climdtico implica no sélo de la reduccién de gases de efecto
invernadero a nivel de las grandes industrias [...] sino que también requiere
cambios significativos en multiples aspectos de la vida cotidiana, como el uso de

energia, el manejo del agua, o la produccién y el consumo de alimentos” (p. 34)

por lo que el cambio climatico, como problemadtica actual termina por requerir cambios a
nivel de lo politico, lo institucional, lo social, lo cultural y, también, a nivel de lo

conductual.

CIENCIAS SOCIALES REVISTA MULTIDISCIPLINARIA - ISSN 2683-6777 |73



Volumen 2, Niumero 1. Primer Semestre 2020

Por ello, es sumamente importante conocer la percepcion del cambio climético de
diferentes sujetos pues, como sostiene Gerard Jori (2009) las personas no actian en base a
la realidad sino en cémo se imaginan [perciben] que es la realidad, de esta manera, si una
persona percibe que el cambio climatico no le afecta, dificilmente, emprenderd acciones en
pro de la mitigacién del mismo o incluso realizard actividades que incrementen o agraven el
cambio climdtico. En nuestra investigacion, por ejemplo, la abstraccion en la percepcion
del cambio climédtico o de los efectos de éste en las vidas cotidianas de los alumnos fue un
elemento que resalté pues aunque algunos alumnos se mostraron receptivos y preocupados
por el cambio climatico lo cierto es que también se les dificult6 identificar en qué aspectos

éste afectaba la vida de su comunidad o regién.

Podemos decir, en este sentido, que para enfrentar el cambio climético hay que incorporar
la dimension subjetiva de la construccion del problema, y eso hace que la lucha contra el
cambio climdtico implique, no solo descarbonizar la economia, sino también construir
nuevas subjetividades. Como sostiene Armando Bartra (2014), si en la dimensién subjetiva
de las personas no se tiene registro del cambio climdtico como experiencia critica que
vulnere la supervivencia humana dificilmente se realizardn acciones o actividades en contra

del mismo.

Por ello, el objetivo de nuestro articulo es perfilar la percepcion social del cambio climético
en estudiantes de educacion de educacion media basica de una comunidad rural al oriente
del estado de Michoacdn mediante una metodologia mixta para comprender qué elementos
dificultan o podrian dificultar su respuesta social al cambio climdtico. Por lo anterior, la
pregunta de investigacion que intentamos responder es: ;Como se perfila la percepcion
social del cambio climatico en estudiantes de educacion media basica de una comunidad

rural al oriente del estado de Michoacan?

En nuestra investigacion, si bien no partimos de una hipétesis de investigacion si lo
hacemos de un eje temdtico que guia nuestra reflexion. Es decir, en nuestro trabajo nos
interesa hacer un acercamiento descriptivo acerca de cémo perciben los estudiantes que el
cambio climético afecta a las regiones donde viven de manera que, como mostraremos de
manera detallada més adelante, el resultado perfil6 una percepcién abstracta del cambio

climético y de las consecuencias de éste en las regiones donde viven los estudiantes.
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Como mostraremos de manera detallada mdas adelante, algunas investigaciones y
publicaciones sobre percepcion social del cambio climético (Santamarina, 2010; Sandoval,
2014; Rodriguez & Lopez Echeverria, 2018), se desarrollaron con el objetivo de perfilar la
percepcion social del cambio climdtico de una poblacion determinada con la finalidad de
incidir en la generacion de politicas publicas, por lo que la poblacién con la que se realizan

las investigaciones termina siendo un medio para un fin.

En ese sentido, en nuestra investigacion, la finalidad que se persigue a partir de perfilar la
percepcion del cambio climatico en una poblacién de estudiantes fue, mds que abonar a la
produccién de politicas publicas, proponer una manera de abordar el estudio del cambio
climético en poblaciones jovenes cuya experiencia vivida y memoria no les permite hacer

una comparacion en los cambios del clima de su region o comunidad.

La percepcion en los estudios sobre cambio climatico

Como ya mencionamos, el cambio climético representa uno de los mayores problemas a los
que la humanidad ha tenido que enfrentarse, después de las dos guerras mundiales y la
amenaza pandémica, y por ello un enfoque transdisciplinar es necesario en su abordaje. Sin
embargo, hasta hace poco en su estudio sobresalen las investigaciones con disefios
experimentales de las ciencias naturales como la quimica, la fisica o la biologia por lo que,
como sostienen Mann y Wainwright (2018), el cimulo de conocimientos que poseemos
como sociedad acerca de los procesos fisicos y quimicos que generan el cambio climdtico
estd muy avanzado en comparacién con nuestra comprension de los procesos sociales y

politicos que generaron dichos cambios.

Uno de los temas que se han abordado en relacién al cambio climédtico desde las ciencias
sociales es precisamente el de la percepcion social, es decir, estudios o investigaciones que
se enfocan en describir y analizar como se estd percibiendo el cambio climatico en
diferentes poblaciones. Sin embargo, hasta ahora estas investigaciones han tenido como
finalidad la formulacién o disefio de politicas publicas a partir de los resultados obtenidos,
lo que relega al papel de medios de informacién a las personas con las que se realiza la

investigacion.

Por ejemplo, en su investigacion Beatriz Rodriguez y Maria Lépez (2018), evaluaron la

percepcion del cambio climdtico de los estudiantes de ingenieria de la Universidad Andrés
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Bello que cursan la céitedra Ecologia, Ambiente y Sustentabilidad para contribuir a la
generacion de una politica global de mitigacion que amortigiie el aumento de la

temperatura global.

Otro ejemplo es el estudio elaborado por Cecilia Sandoval, Denise Soarez y Ma. Teresa
Munguia (2014), quienes perfilaron la percepcion del riesgo que supone el cambio
climético para los habitantes de la comunidad de Ixil, en el estado de Yucatdn con la
finalidad de construir procesos de participacién social y disefiar e implementar politicas
publicas de adaptacién al cambio climdtico. Aunque las autoras no dejan claro cémo se
construirdn los procesos de participacion social, en sus hallazgos, las autoras vislumbran
que las consecuencias del cambio climdtico son mds asequibles con relacién a sus
actividades productivas como la agricultura ademds de que fueron las mujeres las que

expresaron sentirse mds amenazadas en comparacion con los hombres.

Por otro lado, el estudio realizado por Beatriz Santamarina (2010), tuvo como objetivo
describir la percepcion social que tienen los valencianos sobre el fendmeno del cambio
climético con la finalidad de disefiar la implementacién de politicas ambientales. En sus
hallazgos, al igual que Sandoval, Soarez y Munguia (2014), Santamarina (2010) encontr6
que son las mujeres quienes se sienten mayormente amenazadas por las consecuencias del
cambio climético y, por ello, quienes estdn mds dispuestas de asumir compromisos en su
vida diaria. Un hallazgo importante en su investigacion también fue que son los jovenes
quienes parecen tener una mayor resistencia a adoptar medidas y cambios en sus estilos de
vida debido a que, como sostiene la autora, tienen menor experiencia vivida y una menor
memoria a la cual recurrir para comparar los cambios en el clima de su regiéon o comunidad
por lo que en su trabajo la autora apunta la necesidad de recurrir a la educacion para suplir
o satisfacer ese vacio de experiencia vivida y memoria. Sin embargo, en su trabajo, tal vez
porque trasciende los objetivos del mismo, no explica la manera en que desde la educacién

, . ., 4
se deberia abordar el tema con poblaciones jévenes.

La percepcion del cambio climéatico: caso de estudio

* Para consultar una tabla comparativa de algunos trabajos de investigacion con relacion a la percepcidn social
del cambio climdtico puede consultarse el siguiente link:
https://www.academia.edu/43130502/Art%C3%ADculos _sobre Percepcién social del cambio climatico
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Como adelantamos en la introduccidn, el conocimiento de la percepcion del problema es
central para enfrentar el cambio climdtico, ya que permite comprender cOmo promover
cambios conductuales y culturales. Como evidencian Retamal, Rojas y Parra (2011) los
cambios conductuales son aquellos que se promueven por parte de la ciudadania con el
objetivo de mitigar el cambio climédtico, disminuyendo la producciéon de gases de efecto
invernadero; mientras los cambios culturales son aquellos que se promueven en la sociedad
a través de la toma de conciencia y de la realizacién de acciones ‘“tendientes a cambiar
cualitativamente el curso de accion antrépico, orientando el desarrollo de la economia y la

sociedad hacia la sustentabilidad” (2011, p. 175).

Si como muestran Retamal et al. (2011) a nivel internacional la percepcién del cambio
climitico ha empezado a estudiarse en la ultima década y sobre todo en los paises
desarrollados, en México siguen siendo escasos los estudios que proporcionan

conocimiento sobre la percepcion del cambio climético:

“pues el tema no se ha instalado como un componente basico de los planes,
programas, estrategias y acciones; dicho de manera breve y tajante, la percepcion
social y la comunicacién del cambio climatico se contemplan de manera timida,
apenas esbozadas, en los documentos oficiales del Gobierno mexicano” (Urbina,

2017, p. 341).

Para colmar esta laguna, en nuestra investigacion se retom¢ la idea de que la cultura modela
la manera en que percibimos y, por lo tanto, nos movemos y actuamos en el mundo. Asi,
consideramos a la percepcion, como el resultado de un proceso sociocultural, parcialmente
independiente del sentido biol6gico de la visién. Parcialmente porque, aunque la
percepcion estaria, segiin nuestra interpretacion, anclada en la cultura y en la manera en que
esta cultura vive e interpreta el mundo, también depende, tanto de los estimulos fisicos y de
las sensaciones (Vargas Melgarejo, 1994) como de la seleccion, organizacion e
interpretacion de dichos estimulos y sensaciones. Asi, lo bioldgico y lo cultural estarian,
segun la definiciéon de Vargas Melgarejo que adoptamos en nuestro trabajo, imbricadas de

una manera indisoluble.

Como mostré6 White (1977), quién vincul6 el nivel individual y social en el proceso

perceptual, la percepcion puede ser entendida como “las diversas formas en que la sociedad
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capta y entiende el ambiente, proceso que es influido por factores sociales y culturales”

(Godinez y Lazos, 2003).

El componente cultural de la percepcion comprende los marcos de referencia desde los
cuales se interpreta la realidad u objeto y, segin Vargas Melgarejo, estos se heredan,
construyen y reconstruyen de generaciéon en generacién. Como ejemplo de lo anterior,
podemos traer a colacién a la religion y los valores que postula como parte del marco de
referencia de los creyentes y que les permite a interpretar la realidad. Asi, por ejemplo,
Clovis Bailén, Gilles Jere y Enrique Rivera (2013), en una investigacion sobre percepcion
del cambio climético en dos comunidades del altiplano peruano identificaron que dentro de
los productores de dichas comunidades la religiéon juega un papel importante en la
percepcion que se tiene con respecto al cambio climético y las consecuencias para la
produccion agropecuaria. Asi pues, las creencias, tradiciones, conocimientos, saberes e
intereses de los sujetos inciden en la manera en que estos interpretan o se explican el

mundo y su vida en él.

Asi, y volviendo sobre el concepto de percepcidon social, Vargas Melgarejo (1994)
menciona que la percepcion, inevitablemente, conlleva a la formulacién de juicios acerca
de la realidad, el clima en este caso, por lo que éste termina siendo evaluado de una u otra
manera lo cual genera cierto tipo de conductas y comportamientos en funcion de la cualidad
de dicha percepcion. Es decir, la manera en que es percibida la realidad termina por incidir
en la realidad misma, tal como lo afirma el teorema de Thomas, propuesto desde 1928 por
William Thomas y que se ha convertido en un referente en la sociologia: “Si los hombres
definen una situacién como real, acaba siendo real en sus consecuencias” (Gonzalez, 2012,

p. 1042), lo cual para Gonzélez Gaudiano significa que:

“los factores subjetivos ciertamente lo son, pero tienen efectos objetivos en la
realidad; es decir, las creencias de un individuo pueden ser erréneas, sin embargo al
ser verdaderas para él impactan real y objetivamente sus acciones. De este modo,
en toda realidad social subyace una urdimbre de valores, experiencias, simbolos,
creencias, jerarquizaciones y disposiciones para actuar de las personas que la

integran” (Gonzalez, 2012, p. 5)
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En nuestro trabajo de investigacién, como bien lo dice el titulo, el objetivo es realizar una
aproximacion hacia la percepcion que se tiene del cambio climético en una poblacién de
estudiantes de educaciéon media bdésica, sin con eso analizar de qué manera el clima ha
cambiado en la regién donde viven los estudiantes. Conocer la percepcién del problema es
importante porque los comportamientos y decisiones de los jovenes estudiantes se basan y

se basardn, en mayor o menor medida, en esa percepcion.

Como sostienen algunas investigaciones (Santamarina, 2010), al analizar la percepcion
social del cambio climdtico en poblaciones jovenes un hallazgo recurrente es que la
percepcion de las consecuencias del cambio climdtico estd estrechamente relacionada con
la experiencia vivida y la memoria de manera que si estas son limitadas se dificulta la

disposicion a asumir compromisos y realizar practicas mds sostenibles en su vida cotidiana.

En nuestra investigacién, como ya mencionamos, nuestro objetivo fue perfilar la
percepcidn social del cambio climatico en estudiantes jovenes (entre 13 y 15 afios), que no
tienen un amplio registro histérico de los cambios del clima de su regidn, y que entonces,
como pudimos comprobar en la investigacion, se les dificulta recurrir a la memoria
personal de los cambios que ha sufrido el clima y los regimenes de lluvia en su regién
(Santamarina, 2010), un elemento que consideramos central fue la informacién sobre el

problema.

Aunque como afirma Norgaard (2011) la informacién no es un elemento suficiente para
que las personas actien contra el cambio climatico, lo que los sujetos conocen sobre el
problema y como estas informaciones han sido trasmitidas influyen tanto en la percepcion
como en la repuesta del problema, Por ejemplo, Poma (2018) muestra que la falta de
informacion sobre los efectos locales del cambio climético alimenta la abstraccion del

problema, hasta en personas sensibles a los problemas medio ambientales.

Otro ejemplo emerge en los resultados de las investigaciones llevadas a cabo en el Center
for Climate Change Communication’ que muestran que el miedo puede inhibir la respuesta
al cambio climatico paralizando en lugar de activando la poblacién, y que por ende las
campaifias que utilizan el miedo para influenciar la opinién publica hacia el soporte de

politicas publicas contra el cambio climdtico no serian efectivas.

> Disponibles en la pagina http://climatecommunication.yale.edu
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Este dltimo ejemplo nos reconduce a otro factor importante dentro de la percepcidn social
del cambio climdtico: las emociones. Poma (2018) analiza la percepciéon del cambio
climético y de las soluciones implementadas por el gobierno de la Ciudad de México, desde
un enfoque sociolégico y constructivista, que incorpora las emociones como factores
explicativos para comprender los procesos analizados. Basdndose en este enfoque que,
como la autora muestra, ha surgido en el campo de estudio de la sociologia de las
emociones y sucesivamente aplicado y desarrollado en el estudio de los movimientos
sociales, se considera las emociones como socioculturales que permiten comprender la
percepcion de los sujetos del cambio climdtico, por ello, algunas frases y preguntas
utilizadas en la investigacién tienen que ver con una aproximacién hacia lo que los

estudiantes sienten con respecto al cambio climatico.

Partimos, pues, de la premisa de que atravesamos una crisis socioambiental que para ser
enfrentada requiere de cambios “sistémicos”, “urgentes” y “sin precedentes” (IPCC, 2018),
que hacen necesario prestar atencion también a la dimensién subjetiva de la respuesta al
problema. Ahora bien, dado que no conocemos de primera mano, o no del todo, la
percepcién que se tiene del cambio climdtico en dicha comunidad de estudiantes la
intencién es, primero, conocerla para, en segundo lugar, estar en condiciones de proponer

algunas recomendaciones para enfrentar el cambio climético en este contexto local y con

estos sujetos.

Metodologia y contexto de la investigacion

La investigacion se realiz6 en una escuela telesecundaria de la zona rural del oriente del
estado de Michoacdn en la que estudian 28 estudiantes (12 mujeres y 16 hombres) de
educacion media bésica (secundaria) rural del area oriente del estado cuya edad oscila entre
los 13 y 15 afios de edad. La poblacién donde se encuentra la telesecundaria forma parte de
la cuenca de recarga del lago de Cuitzeo por lo que es una zona que presenta varios
escurrimientos de agua ademads de ser una zona altamente rica en elementos maderables,
especificamente bosque de pino, encino y oyamel. Lo anterior hace interesante el estudio
pues presenta la percepcion de estudiantes de una regién rica en elementos naturales. La
mayoria de los estudiantes son de comunidades rurales cuyas actividades econémicas estan

estrechamente relacionadas con la apropiacion, transformacion y comercializacion de
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algunos elementos de la naturaleza. Por ejemplo, se destaca el corte de lefia para venderla o
para usarse directamente en la coccidn de los alimentos (50% de los alumnos mencioné la
utilizacién de lefia como combustible para cocinar) o para la calefaccion de las viviendas,
también es comun la caza de algunos animales como el tlacuache y armadillo para la
ingesta de proteina animal. Es relevante también mencionar que en la regién se ha
presentado aproximadamente desde hace diez afios un intensivo cambio de uso de suelo, lo
que supone deforestacion, para la instalacion de huertas de aguacate y para la construccién
de cabaiias o restaurantes. Lo anterior ha provocado una disminucién notable del bosque de
la regiéon lo que ha terminado por mermar la cantidad de agua disponible en dos

manantiales que de los que se abastecen las comunidades.

La investigacion se realizé con estudiantes de educacion media basica porque se considera
que es la poblacion que enfrentard -o enfrenta- la crisis en su mayor magnitud y son los
jovenes los futuros ciudadanos que tomardn decisiones ya sea en la conformacién de
politica publica o bien en la esfera de su vida cotidiana, ademds de que es la generacién que
estd en la posibilidad de cambiar su estilo de vida y consumo. Se debe aclarar, no obstante,
que un acercamiento personalizado con los estudiantes, nos hizo percatarnos de que su
origen no estd necesariamente en Triguillos, localidad donde se encuentra la telesecundaria
donde se realiz6 la investigacion, sino de las comunidades cercanas como El Arenal, Los
Ailes, Los Llanos, Pino Real, Pie de la Mesa, Los Fresnos, Las Aguilas, Las Trojes, La
Galera, Las Peras y Pontezuelas, todas comunidades pertenecientes al municipio de Charo,

por lo que la investigaciéon tomé un enfoque territorial regional.

El disefio de la investigacion fue de una metodologia mixta pues se utiliz6 la escala Likert y
también se realizaron algunas conversaciones para profundizar en las respuestas de los
alumnos. Ademds fue una investigacion fundamentada bajo el paradigma de la
investigacion participativa pues se concibié como un estudio descriptivo interpretativo de
las respuestas de los estudiantes mientras se colaboraba en un proyecto escolar. El proceso
de investigacion se llevo a cabo durante agosto de 2017 y mayo de 2018 y estuvo disefiado

en tres etapas que se describen a continuacién.® En la primera etapa se realizé la

6 . . .. . » P . .
Las etapas a las que hacemos referencia no tienen relacién directa con la metodologia en si misma, sino que
son mds bien etapas del acercamiento de los investigadores tanto con la comunidad estudiantil como con la
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presentacion con las autoridades de la comunidad, el alumnado y el cuerpo de profesores de
la telesecundaria asi como la presentacion de los objetivos del proceso. Como segunda fase,
se involucrd a los alumnos y al profesorado en la toma de decisiones en asamblea escolar
para realizar proyectos de emancipacion agricola y se tomo la decisién de construir un
vivero rustico a base de botellas pet, carrizo y bambt y la construccion de dos camas para
la elaboracion de lombricomposta ademds de dos campafias de limpieza y una campafia de
reforestacion dentro de la escuela y en la cancha comunitaria. La tercera etapa, estuvo
destinada para la aplicacion de una escala Likert y un cuestionario de respuestas cerradas
para medir percepcion y actitudes hacia el cambio climdtico. La escala Likert se disefié a
partir de tres categorias principales: 1) Informacién sobre el cambio climético, 2)
Percepcion del cambio climatico y, 3) Actitud hacia el consumo. Posteriormente se realizé
un grupo de discusion en el que se socializaron las respuestas de los alumnos a la encuesta
Likert a partir principalmente de dos preguntas: 1: ;Qué es lo que mds me preocupa del
cambio climético y por que? Y, ;Qué estoy dispuesto/ dispuesta a hacer para contribuir a la

mitigacién/ adaptacién del cambio climatico?

Descripcion de las categorias y resultados

1) Informacion sobre el cambio climdtico

La falta de conocimiento cientifico o de informacién que se tiene con respecto al cambio
climatico ha sido asociado a menudo a la falta de respuesta al mismo. Sin embargo, muchos
autores también han estado evidenciando que esta relacion no es lineal y automatica. Como
muestra Gonzélez (2012), el conocimiento de un fenémeno especifico no es determinante
para cambiar conductas o comportamientos, pero ademds por lo que concierne al cambio
climético se ha mostrado que conocer demasiado el problema puede generar emociones
incomodas (Norgaard, 2011) que desencadenan procesos de negacion social y colectiva del
problema. Esto se explica tomando en cuenta los resultados de Kellstedt, Vedlitz y Zahran
(2008), quienes muestran que un aumento de los niveles de informacién sobre el cambio
climético tiene un efecto negativo en la preocupacién y la responsabilidad personal sentida
hacia el problema. Estas investigaciones muestran que los mds informados sobre cambio

climético por un lado pueden sentirse abrumados por la informacién que tienen y, por el

localidad. Sin embargo, consideramos necesario mencionarlas ya que este acercamiento nos permitié obtener
informacién complementaria.
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otro, al conocer en profundidad el problema pueden sentir impotencia y por eso sentirse

menos responsables.

Considerado todo esto, estamos también conscientes de que el conocimiento de un
problema es un primer paso en la toma de consciencia que puede repercutir en una posible
transformacidn social. Por ello, en esta categoria de andlisis la intencién fue determinar qué
informacién poseen los alumnos sobre el cambio climético con respecto a los origenes, las
consecuencias y la importancia de las actividades en su vida diaria para incidir en el

fendmeno. Asi, se tienen los siguientes resultados.

Tabla 2. Informacion del cambio climatico

Frase De acuerdo En desacuerdo
1. El uso del petréleo es uno de
los responsables del cambio 75% 25%
climatico.
2. Las consecuencias del cambio
climitico nos afectardn en un 71% 29%

lapso bastante largo.
3. Considero que hay acciones
que podemos realizar en la vida

cotidiana para frenar el cambio e a5
climético.

4. La tala inmoderada no tiene

nada que ver con el cambio 58% 42%
climatico.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 3. Informacion del cambio climatico (continuacion)

Respuestas.
A) Cambios en las B) Variacion en la C) No respondi6.
Pregunta. temperaturas o el duracién de las
“tiempo” durante el dia. estaciones del afio y en

los regimenes de Iluvias.
5. (Cudl crees que es la

definicion de cambio 64% 29% 7%
climatico?
A) Emisiones de GEI
por automotores y B) Tala inmoderada. C) No respondio.
fabricas.

6. (Cudl de los

siguientes factores

piensas que es el que 48% 45% 7%

mas ha contribuido al
cambio climatico?

Fuente: Elaboracién propia.

Los primeros datos nos muestran que la informacién que tienen los estudiantes no siempre

es precisa, y que sigue siendo dificil definir el cambio climético. Sin embargo, los
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estudiantes que participaron en la encuesta asocian el cambio climdtico al uso de
combustibles fdsiles, y otras acciones humanas como la tala de drboles particularmente
visible en el territorio donde viven. Como mostraron Norgaard (2011) y Poma (2018),
aunque la informacion sea necesaria, la presencia de informacién confusa o inexacta no
impide que las personas perciban el cambio climitico como un problema, siendo otros

elementos los que inciden en la construccién del problema.

2) Percepcion del cambio climdtico

Una vez realizada la aproximacién parcial al conocimiento general que poseen los
estudiantes con respecto al cambio climdtico, se consider6 necesario conocer qué
percepcion tienen hacia el fendmeno. Empiricamente, la percepcion se conoce a través de
preguntas como /qué tan dispuesto/ dispuesta estoy para cambiar mis habitos/
comportamientos/ conductas para hacer frente al cambio climatico? Para ello, se les

presento la siguiente serie de frases y preguntas:

Tabla 4. Percepcion del cambio climatico

Preguntas. Respuestas.
A) No. B) Tal vez. O) Si.
7. (Crees que el cambio
climitico se debe a la
actitud que hemos tomado % 46% 46%
frente a la naturaleza?
A) Bastante grave pues B) No muy grave pues C) Nada grave pues el

atenta contra la existencia
humana al desequilibrar los
ecosistemas que dan soporte

el ser humano puede
adaptarse a los
cambios en la

cambio climatico no
afecta al ser humano
en absoluto.

a la vida. naturaleza.

8. ¢(Qué tan  grave

co'nsi’d'eras que es el cambio 579 399% 4%
climitico para el ser

humano?

A) Mucho. B) No mucho. C) Nada.

9. De manera general, ;qué

tanto te preocupa que el ser 2% 14% 4%

humano esté dafiando al
medio ambiente?

A) Angustia, ansiedad.

B) Miedo, impotencia.

C) No me genera
ningln sentimiento.

10.  ;Qué sentimientos
experimentas cuando
escuchas hablar de cambio >7% 29% 14%
climético?

A) Sociedad civil. B) Empresas. C) Gobierno.
11. ;Quién crees que tiene 399% 46% 15%

mds responsabilidad ante el
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cambio climatico?

A) Es un problema que estd B) Es un problema C) Es un problema
ocurriendo pero que no me que me afectara pero que me afecta pero
afecta. dentro de mucho por el cual no puedo
tiempo. hacer nada.
12. (Cudl es tu opinién
respecto del cambio 29% 50% 19%

climatico?

Fuente: Elaboracién propia

Estos primeros datos muestran una atribucién de responsabilidad de la accién humana en la
generacion del cambio climético, asi como muestran que el sentimiento de impotencia no es
prevalente en estos jovenes (pregunta 10). Eso se podria atribuir a la abstraccién del
problema, ya que los resultados de la encuesta muestran que los estudiantes consideran el
cambio climdtico como algo todavia lejano (pregunta 12), aunque reconocen su gravedad
(pregunta 8). Los resultados de esta encuesta confirman también la tendencia a asociar la
preocupacién por al cambio climético (pregunta 9) con ansiedad y angustia (pregunta 10).
En cuanto a los responsables, se confirma la dificultad de identificar claramente un
responsable, siendo las empresas las que mayormente han sido identificadas como

responsables, seguidas por la sociedad civil (pregunta 11).

3) Actitud hacia el consumo

En este apartado, las frases y preguntas se disefiaron con el objetivo de perfilar la actitud
que tienen los alumnos hacia el consumo puesto que asumimos como investigadores que la
industria y el modo de produccién capitalista de mercancias y, por supuesto, el consumo de
estas es uno de los responsables del cambio climatico al generar, durante su procesamiento,
transporte y desecho gases de efecto invernadero. Ahora bien, es importante tomar en
cuenta el consumo como un factor incidente en el cambio climético puesto que lo que se
consume produce desechos que en la actualidad comprometen y rebasan la capacidad
natural del planeta para desintegrarlos y reintegrarlos en el ciclo metabdlico natural
(Toledo, 2012) y es en el contexto de la civilizacién industrial capitalista que se producen

tales desechos.

Tabla 5. Actitud hacia el consumo

Frase. De acuerdo En desacuerdo
13. Prefiero viajar en automoévil
particular que hacerlo en 68% 32%
transporte publico.
14. Cuando sea grande compraré 77% 23%
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un auto
1.5 . Cugndo compro algo, me 91% 9%
siento bien.
Respuestas.
r ¢ A) Cambiar mis habitos B) Que las empresas C) Que se promulguen
reguntas. personales de consumo.  modifiquen sus politicas  leyes mds severas con la
ambientales. emision de gases de

efecto invernadero.

16. ;Cudl de las
siguientes acciones
consideras que es mads 39% 25% 36%
importante para mitigar
el cambio climéatico?

A) Reducir el uso del B) Sustituir el uso de C) Consumir menos

automovil y el uso de energia fosil. materiales no reciclables.

energias fosiles.

17. ;Qué acciones crees
que se deben realizar
para mitigar el cambio
climatico?

68% 21% 21%

Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, en esta seccion se muestra una fuerte tendencia hacia el consumo
(frases 13, 14 y 15), y al mismo tiempo los alumnos perciben que es justo la sociedad civil,
a través de cambiar sus hédbitos personales de consumo (pregunta 16) y las comodidades
(pregunta 17) quienes podrian tener una mayor incidencia en la mitigacién del cambio

climatico.

Discusion de resultados

En nuestro trabajo los resultados se organizaron en funcién de dos apartados, en primer
lugar de la percepcion del cambio climético y en segundo lugar de su respuesta al
fendmeno. Cabe mencionar que para realizar esta seccion del trabajo se llevd a cabo un
grupo de discusion donde se socializaron las respuestas de los alumnos que recolectamos a

través de la encuesta.

Percepcion del cambio climdtico

La interpretacion de los resultados de la investigacion muestra que los alumnos poseen
informacién sobre el origen antrépico del cambio climdtico, es decir, reconocen que las
actividades humanas son en gran parte responsables del cambio climdtico. Sin embargo, la
informacion que poseen les dificulta identificar afectaciones concretas en su vida cotidiana

lo que termina por mantener el cambio climético como un fenémeno abstracto y lejano en
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el tiempo y el espacio. A pesar del sentimiento de eficacia que expresan, la abstraccién

puede dar lugar a lo que se conoce como “Paradoja de Giddens™ que:

“establece que toda vez que los peligros que genera el calentamiento global
[uno de los efectos del cambio climatico] no son tangibles, inmediatos o
visibles en el curso de la vida cotidiana de las personas, por imponentes que
estos parezcan, mucha gente estd simplemente esperando sin hacer nada
hasta que estos problemas sean visibles y agudos antes de emprender
acciones serias, pero entonces serd demasiado tarde” (Gonzalez Gaudiano,

2012, p. 6)

Ademas de lo anterior, se debe tomar en cuenta que “[l]Jos efectos del cambio climético son
visibles ya en todo el mundo, pero la distribucién de la intensidad de sus impactos es
desigual” (Welzer, 2010, p. 64), es decir, que aunque el cambio climético es un fenémeno
que estd ocurriendo a nivel global no manifiesta sus efectos de la misma manera en todas
las regiones e incluso hay regiones donde éste pareciera estar beneficiando a la regién. Si
bien las encuestas no arrojaron informacién sobre los cambios en el clima y en la
biodiversidad de la regién de estudio pues no era la finalidad de esta investigacion, en
platicas informales con personas mayores si se logrd identificar un cambio, en testimonios
como el que sigue: “Si, antes no habia mosquitos tanto tiempo solo en temporadas de calor
habia, y hora ya hay mds tiempo yo creo que es porque ya hace mds calor y suben de tierra

. 7
caliente”’.

Este testimonio muestra la importancia del elemento de la memoria y del conocimiento de
la biodiversidad que caracteriza a las personas mayores, pero que en el alumnado no
observamos. Esta observacion fortalece los resultados de Poma (2019), que muestra cdmo
la vinculacién entre personas de diferentes generaciones puede influir positivamente en la
percepcidn del cambio climético (y posiblemente en la respuesta) gracias a la trasmision de

la memoria histérica del lugar y del apego al mismo.

En relacion con todo lo anterior, se puede decir que los alumnos tienen una baja percepcion
del riesgo que supone el cambio climdtico misma que se objetiva en la frase “Las

consecuencias del cambio climdtico nos afectardn en un lapso de tiempo bastante largo” y

7 Platica informal con hombre de 45 afios, en la comunidad de Triguillos, durante el mes de marzo de 2018.
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se reafirma en la frase “El cambio climético es un problema que me afectara pero dentro de
mucho tiempo”. Lo anterior se correlaciona de manera negativa con la “paradoja temporal”
del cambio climdtico (Rosas, 2014; Alatorre, 2015) que consiste en que sus efectos se
mostrardn con mayor fuerza en el futuro, aunque ese futuro estd siempre mas cerca ya que
como muestra el reporte especial del IPCC (2018) si no hay cambios sistémicos en las
sociedades industrializadas en 2030 ya tendremos efectos catastréficos. La paradoja
temporal es uno de los elementos que empeora la situacion pues si los alumnos no estdn
percibiendo de manera clara y urgente el cambio climdtico sus acciones dificilmente estardn
dirigidas hacia la mitigacién o adaptacién al mismo y el riesgo es que, cuando lo hagan,

serd demasiado tarde (paradoja de Giddens).

En cuanto a la calidad de la informacion, si bien los alumnos perciben el cambio climéatico
como un problema, en las respuesta emerge una gran confusion en relacion a la definicioén
de éste como fenémeno, pues la mayoria de los alumnos confunde el “tiempo”, entendido
como las condiciones climdticas “que ocurre[n] en escalas de unas cuantas horas en el
transcurso de un mismo dia, o en el lapso de unos cuantos dias o semanas [...]”” (Carabias,
Molina y Sarukhdn, 2000, p. 30) con el “clima” entendido como “las condiciones
promedio, para extensos periodos, de las temperaturas, las precipitaciones, la velocidad de
los vientos y la humedad de un lugar o regién, y que pueden presentar una determinada
tendencia” (Carabias, et al, 2000, p. 31). Esta confusiéon qued6 manifiesta cuando se les
pregunt6 qué entendian por cambio climatico y una de las alumnas menciono: “Pues que el
cambio climdtico cuando, por ejemplo, cuando hace calor y que luego va a llover es

. ‘. . . )
cuando dicen “ya va a cambiar el clima”, jno?”

Todo lo anterior muestra un panorama en el que emerge la necesidad de proporcionar
informacién de calidad a los alumnos, que ademds tenga en cuenta el contexto local en el
que viven estas personas para que se pueda romper con la abstraccién en la percepcion del
cambio climético como un problema que no les afecta por ser lejano en el tiempo y en el

espacio.

Respuesta al cambio climdtico

8 . ) o
Alumno de secundaria, varén de 14 afios.
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En la investigacién interesaba realizar una aproximaciéon hacia la manera en que los
alumnos perciben el cambio climético a través de la informacidén que poseen respecto de su
origen, causas y consecuencias y, a partir de ello, perfilar también qué elementos dificultan

o podrian dificultar su respuesta al cambio climético como fenémeno.

En este sentido, no se ha detectado impotencia en los alumnos pues el 86% de ellos
considera que “hay acciones que podemos realizar en la vida cotidiana para frenar el
cambio climdtico” asi, cuando se les pregunté qué acciones se podrian emprender para
mitigar el cambio climdtico, la respuesta de uno de los alumnos fue: “Reforestar, sembrar

drboles y tratar de tirar la menos basura que se pueda”.

En este sentido, la respuesta social de estos sujetos fue alta ya que mostraron interés
principalmente en la restauracion del medio ambiente enfocado principalmente a la
reforestacion de los bosques y a reduccién de la basura producida por ellos mismos: “No

. . . !)9
tirar basura al agua, no tirar basura en los bosques ni talarlos y no quemar basura’ .

Se debe mencionar que en este ultimo aspecto, la generaciéon de basura, los alumnos
mostraron mucho interés. Ya antes, en platicas con profesores habian expresado que uno de
los problemas méas importantes de la comunidad es la generacion de basura y qué hacer con
ella pues las practicas mds comunes en las comunidades de la region, e incluso en la
telesecundaria, ante la falta de un programa municipal de tratamiento a la basura es la

quema de residuos sélidos.

En cuanto a la responsabilidad social, es de llamar la atencién que para los alumnos los
sectores con mayor responsabilidad en el cambio climdtico es en primer lugar el sector
empresarial, en segundo lugar la sociedad civil y en tercer lugar (15%) el gobierno.
Identificar el sector empresarial como el principal responsable en la generacion del cambio
climético, es un proceso central en la respuesta al cambio climatico ya que el identificar un
responsable, como sugiere Poma (2017), es necesario para generar movilizacién. La
identificaciéon de las empresas como los mayores responsables se correlaciona con la
generacion de residuos sélidos en las comunidades de la region pues, como se menciond en
el parrafo precedente, la generacion de residuos sélidos producidos por las empresas

industriales es uno de los principales problemas que se padece y el hecho de que los

9 . o
Alumna de secundaria, 14 afios.
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alumnos identifiquen donde se origina el problema puede ayudar a generar alternativas de

solucion.

Ademds, el hecho de que en segundo lugar identifiquen a la sociedad civil como sector
responsable se relaciona con la manera en que los alumnos cuestionan su forma de
consumo: “las cosas que compro tienen muchos contaminantes y a veces los tiran a la calle
o los tiran por ahi y no se alcanzan a desintegrar y ahi se quedan contaminando el
suelo. !’ De esta manera, al cuestionar el modo de produccién capitalista y el consumo, los
alumnos estdn identificando dos grandes responsables y se asumen como parte de la
solucién al cuestionar la manera en que consumen productos y generan contaminacién

ambiental.

En el grupo focal, cuando se les pregunté qué pensaban de la responsabilidad del gobierno
emergié que sentian indiferencia por parte de éste ademds de asociar la clase politica con la
corrupcion. De hecho, cuando se les pregunté qué era lo que mds les preocupaba del
cambio climdtico, un alumno comento: “La indiferencia de la autoridad y la corrupcion
que impera en todo el sistema de gobierno porque no hay programas de reforestacion y

cuidado del medio ambiente™"

y una alumna dijo reforzando: “Este descuido que se tiene
del gobierno y de la poblacion en general causard mayores tragedias que las que
actualmente hay: sequias, derrumbes, hambrunas por la falta de agua porque la mayoria

’)1

de los ecosistemas se estdn daiiando

Lo que es cierto es que los alumnos también manifestaron sentir angustia, ansiedad,
preocupacion, y miedo. En su investigacion, Poma (2018), analiza la manera en que las
emociones interfieren en la respuesta social hacia el cambio climédtico y sugiere que el
miedo, entendido como una emocién dirigida hacia el futuro podria llegar a generar
impotencia. El hecho de que el cambio climatico no sea percibido como un problema tan
urgente y catastréfico, sino mds bien sea relacionado con problemas socio ambientales
locales (por ejemplo, la tala de 4rboles o la basura) que los estudiantes viven en su

cotidianeidad el territorio, podria estar promoviendo la respuesta hacia actitudes pro

10 . o
Alumno de secundaria, 15 afios.

11 . ~
Alumno de secundaria, 15 afios.

12 . o
Alumna de secundaria, 14 afos.
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ambientales, que a su vez, gracias a la critica que vienen desde los estudiantes de su propio

estilo de vida, promover en el medio o largo periodo un cambio cultural.

Para concluir este apartado podemos decir que, si bien no emergié una percepcioén del
cambio climdtico como un problema urgente, ello no impide que los estudiantes estén
preocupados por ello y conscientes de la necesidad de cambiar la forma en que se han
relacionado con el mundo natural y cuestionar su forma de consumo y de generacién de

contaminacion ademads de proponer acciones concretas como reforestar los bosques.

En resumen, y recordando que en nuestro trabajo el objetivo de investigacion fue perfilar la
percepcion social del cambio climatico en estudiantes de educacion media bésica de una
comunidad rural al oriente del estado de Michoacdn para comprender qué elementos
dificultan o podrian dificultar su respuesta al cambio climético, podemos decir que se les
dificulta identificar de manera concreta la manera en que el cambio climdtico estd
afectando a sus comunidades/ regiones, es decir, su percepcion se perfila como una
percepcion abstracta del cambio climético por lo que también hay una baja percepcion del

riesgo que éste supone para sus vidas inmediatas.

Por lo tanto, si los estudiantes no estdn percibiendo de manera clara y urgente el cambio
climético, sus acciones en su vida cotidiana dificilmente estardn dirigidas hacia la
mitigacién y/o adaptacién al mismo incrementandose la posibilidad de que cuando lo hagan

sea demasiado tarde.

Como ya se menciond, con relacion a la respuesta al cambio climético, no se ha detectado
impotencia en los estudiantes quienes tienen la conviccién de que si es posible hacer algo
para mitigar o adaptarse al mismo, sin embargo, el hecho de que no se perciba claramente
de qué manera estd afectando su comunidad/ region, puede dificultar que se realicen

actividades en pro o bien de la mitigacién o de la adaptacion al cambio climaético.

Por lo anterior, debido a que uno de los resultados mds destacados de nuestra investigacion
fue la abstraccion en la percepcion de las consecuencias del cambio climdtico en sus
regiones o comunidades, debido a la falta de experiencia vivida, memoria e informacion de
calidad, no siendo asi en las personas mayores de la comunidad, se sugiere que en el

abordaje del cambio climdtico como tema de estudio en estudiantes de educacién media
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basica se implementen procesos que incluyan la investigacion regional como estrategia de
aprendizaje en la que se recuperen experiencias y memorias de las personas mayores de la
comunidad que les permitan una comparacién con el estado actual de sus regiones o

comunidades.

Conclusiones

Como conclusién podemos decir que la investigaciéon tuvo como objetivo perfilar la
percepcion del cambio climdtico en estudiantes de educacién media bésica de una
telesecundaria de la zona rural del oriente del estado de Michoacan, toda vez que

consideramos que ello es fundamental para enfrentar el cambio climético.

La investigacion se realiz6 mediante un enfoque mixto de investigacion pues se aplico una
encuesta y una escala tipo Likert para perfilar la percepcion del cambio climético ademds
de algunas conversaciones para profundizar las respuestas de los alumnos. La escala tipo
Likert se disefié a partir de tres categorias principales: 1) Informacion sobre el cambio
climéatico; 2) Percepcion del cambio climatico; y 3) Actitud hacia el consumo. De esta
manera, los resultados muestran que en relacién a la informacién que los alumnos poseen
del cambio climético si bien es confusa y por lo tanto se les dificulta definir el cambio
climético ello no es impedimento para que lo consideren como un problema grave que
atenta contra las condiciones que permiten la vida en la tierra. Por otro lado, en relacién a la
percepcion del cambio climatico, se muestra que los alumnos si bien perciben el cambio
climético como un problema, también caen en una paradoja temporal, ya que creen que les
afectard en un lapso de tiempo largo, elemento que puede condicionar su respuesta al

cambio climético como problema actual.

Los datos obtenidos en dicha seccion también mostraron que los alumnos perciben que el
sector empresarial es el que mayor responsabilidad tienen en cuanto a las causas antrépicas
del cambio climdtico. Sin embargo, en la seccion sobre las actitudes hacia el consumo se
mostré que los alumnos consideran que es la sociedad civil la que tiene también una
incidencia en la generacién del fenémeno a través de sus habitos de consumo y que esto la
posibilita para participar en actividades de mitigacion a través de la moderacion de sus

habitos de consumo.
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Los datos recolectados muestran la complejidad de la percepcion del cambio climatico, y
los elementos, como la informacién y las emociones, que influyen en la construccion de la
misma. Considerada la necesidad imperante de actuar de manera urgente para enfrentar el
cambio climdtico y el papel central de los jovenes en esa lucha, lo que la investigacién
evidencia es la necesidad de crear nuevas herramientas para proporcionar informacién que
permita percibir la gravedad y urgencia del problema, sin crear pdnico, para que no se
genere impotencia, e identificando responsabilidades y alternativas para poder actuar.
Dentro de estas nuevas herramientas, se sugiere la implementacién de procesos educativos
que incluyan la investigacién como estrategia de ensefianza para que a través de ella se
recuperen las experiencias vividas y la memoria de las personas mayores de las
comunidades y se posibilite, con ello, el ejercicio comparativo con el estado actual del

clima de las regiones o comunidades de los estudiantes de educacion media basica.
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RESENAS

Coronavirus e a Luta de Classes

Mike Davis et al., 2020, Brasil: Terra sem Amos, 48 paginas.

Resenado por: Raquel Requena Rachid
Estudiante de la Facultad de Educacion en la Universidad de Sao Paulo

Considering the impacts of the pandemic phenomena that is being faced globally,
Coronavirus and the Class Struggle consolidates articles from remarkable writers who have
a peculiar critical perspective about capitalism and shared their considerations regarding
this global crisis from the class struggle standpoint. In light of a watershed moment anti-
capitalist alternatives such as ecosocialism should be deeply studied for proposals that

overcome a vast exploitation mechanism.

Mike Davis — an American writer, political activist, urban theorist and historian — starts his
considerations stating coronavirus crisis is a monster fed by capitalism. This economic
system makes the catastrophe’s spectrum even worse by exposing historical failures from
the health care structure, which suffered a decreased of almost 40% hospital beds in the

United States between the two last decades of 20th century.

Both private and public health sectors had their composition compromised. In the first one,
emergency medicine suffered impacts based on profit expectancy, while the second was

harmed by neoliberal austerity and public spending contention.

The current outbreak instantaneously exposed social disparity, making it possible for the
rich to work and learn from home also eventually relying on expensive health insurances

while low-income workers, unemployed and homeless people are easily forgotten.

Davis also emphasizes the highly competitive characteristic of the private health care
industry, which is based on low salaries and lack of staff while cutting all costs possible
(questionably, from a strict legal perspective). He defends an international public health
structure recognizing the difficulty of dealing with actors that monopolize the health
assistance stressing a profit perspective. For him it should be replaced by an international

socialist solidarity.
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In his turn David Harvey — a large known Britain professor an geographer who works with
many aspects linked to urban geography - mentions that considering capital modifies the
environmental conditions in order to guarantee its own reproduction, it would be reasonable
to understand the virus mutation and the harm it represents depending on human actions
that lead to this consequence; it would surely have a connection with the environment in

which the virus gained relevancy, a highly dense and reproducible place.

Regarding ways of dealing preventively with COVID-19, for him the pharmaceutical
industry would not have interest on researching for a non- profit cause in advance

considering the more ill we are (and the more cure they bring), the more money they make.

He mentions this crisis scenario is pumped with commercial chains disruption,
unemployment, labor precariousness. A huge part of the capitalist consumerism is not
working properly at these conditions and the compensatory consumerism is interrupted
(alienated workers seeking for energy recovery thought monetary expenditure). He
highlights measures are being mainly adopted in a local sphere by governments that deal

with lack of public employees.

Looking at this picture, the convenient legend of a democratic infectious disease does not
stand once current inequalities are scandalously evidenced by the class privilege. The
working class that is more exposed to the virus damages could soon wake up from the “we

are all together” rhetoric verifying that there is something wrong.

Alaim Bihr — French sociologist author of many books and known by studies about the
extreme-right in France - complements this assertion rejecting the exceptional character
used to qualify the pandemic, which remembers us about the public health financial
strangulation policy. Public hospitals are victims of the liberal medicine attack, having their
spaces reduced in a clear political decision to benefit the private investment. He mentions
that the practical failure of the neoliberal policies provides us opportunities to denounce its

ideological fundaments requesting health as a public good through anti-capitalist measures.

Radl Zibechi — journalist, writer and activist dedicated to social movement’s analysis in

Latin America - brings a critic to the surveillance and control aspects intensified by this
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crisis mentioning that global elites are using this epidemy as a laboratory of social

engineering.

Also reinforcing the non-exceptional situation, Alain Badiou — Franch philosopher,
dramatist and novelist largely known by his militancy and immigrants defense - mentions
that this kind of situation shows as especially “neutral” on a political level and the lesson to
be taken is that the real changes need to be thought during the quarantine associated with a

communist perspective.

For Slavoj Zizek — Slovenian philosopher and professor - the recent occurrences uncovered
an ideological virus that were asleep at the society framed by false news, conspiracy
theories and racism. He mentions that fortunately this experience will lead society to
alternatives against capitalism emphasizing how tragical it is to need a huge scale chaos to

think about replacements.

The challenge he points out is the opportunity to rethink industries such as the automotive,
which reinforces an obsession for individual vehicles. Zizek concludes supporting a radical
shift to the global capitalism, stating civil liberties cannot be appreciated in a system close

to its collapse.

Taking some of the arguments highlighted above as incentives to personal considerations, it
is significant to debate how the public machine is more and more being coopted to deviate
public resources directly to the private sector, which is not a new mechanic. An example of
health rights being auctioned by the neoliberal State is Medicaid policy in the United
States, based on a partnership between governmental entities for private insurance

coverage, whilst pretermitting the opportunity to strengthen public policies arrangement.

The weakening methods that tear apart collective resources are not innovations and they
remind us globally about how capitalism depends on the States to survive. When we are
confronted with times of pandemic these non-recent tactics should mobilize our reactions in

order to reject profit as part of social right implementation gears.

Specifically referring to private health companies, the text mentions about the risk-based

approach they decide to adopt paying eventual penalties while prevent their operations from
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costs increase. Also, along with this method comes an idea covered by Alain Bihr regarding

Health Capital as a result of Human Capital, bringing the notion of health as an investment.

Regarding the ideological virus mentioned by Zizek and making an analysis as a Brazilian
citizen, coronavirus intensified the ultraright movement that has Jair Bolsonaro as its main
reference. As a reinforcement of his conservative and authoritarian positions he is denying
the virus seriousness while defending a liberal economic stability above all other matters,
also clamming for divine archetypes in order to guarantee support from his electorate that
gained social media as a dispute environment. His government and supporters (along with
social media robots) enhance fake news, use racist metaphors to refer to China, make public
demonstrations against the self-isolation, support guidelines favoring labor precariousness

among other irresponsible measures.

As a retrospective it is urgent to point out that the country social guarantees are being
dismantled direct and stubbornly since the parliamentary coup orchestrated against Dilma
Roussef. It shows a phenomena of ultraliberal and misogynist roots dealing with a
pandemic in a country with considerable dimensions, betting on the psychological terror
while reinforces the shortage of public resources and the necessity of saving the economy
from this viral threat (which was depreciated in its destructive power by the president, fact

that astonished even to central-right ones).

All in all, this article compendium provides important views and extremely qualified left-
wing references to face a moment of uncertainty and to reflect upon alternatives that can
disturb capitalism in an instable period. Nevertheless, and as an alert, it is extremely
relevant to mention how capitalism survives from crisis context implementing ideas that

were not acceptable before a chaotic momentum.

Examples are massive considering the surveillance apparatus built around location-tracking
methods that would not be evoked outside this context and, despite of its eventual local
based legal legitimacy, remind us about informative auto determination and the
vulnerabilities of the personal data flows between government and the private initiative.
Concerns permeate the monetary interests on huge data bases and authoritarian tendencies

that could manipulate information for censorship purposes.
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Considering several experiences which are being implemented around the globe (and
questioned by civil society), Google Apple Contact Tracing (GACT) platform serves as an
example. Regarding it Hoepman (2020) states:
Instead of an app, the technology is pushed down the stack into the operating
system layer creating a Bluetooth-based contact tracing platform. This means the
technology is available all the time, for all kinds of applications. Contact tracing is
therefore no longer limited in time or limited in use purely to trace and contain the

spread of the COVID-19 virus. This means that two very important safeguards to
protect our privacy are thrown out of the window.

Privacy is ‘protected’ using a so called decentralized approach. There is no central
server collecting which devices have been in close contact to each other. Instead,
each phone over time collects the (ephemeral) identifiers of all other phones
(whether an iPhone or an Android) in its vicinity. When a user turns out to be
infected by the corona virus, the phone (using the contact tracing app) only
publishes its own identifier, so all other phones can locally check that they have
been in close contact with this device (using the local database of identifiers they
saw recently). However any decentralized scheme can be turned into a centralized
scheme by forcing the phone to report to the authorities that it was at some point in
time close to the phone of an infected person. In other words, certain governments
or companies — using the decentralized framework developed by Apple and
Google — can create an app that (without users being able to prevent this) report
the fact that they have been close to a person of interest in the last few weeks.

This is a mechanism unthought until now which gains strength and easy legitimacy in times

like ours, elevating surveillance levels without a robust transparency and public debate.

Other clear example about this phenomenon of arguments that are legitimated
extraordinarily is labor flexibility on the global south. The president of Brazil has decided
by decree (n. 936/2020) that the working journey can be reduced during the isolation period
accompanied by salary reduction, also giving employers the possibility to suspend the
employment contract for 2(two) months — which represents the continuity of the working
bond with the prerogative of suspending salaries during this period. Indeed, an evident
illustration on how the State can under “exceptional” circumstances exploit the most

vulnerable ones in a notorious unveiling of class struggle.

Furthermore, despite the noticeable decrease of pollution through the shutting down
industrial activity and temporarily slashing air pollution levels around the world, it does not

mean that the environmental exploitation activities are lowered as well. Recent tragical
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news in Brazil showed the delay of one of the largest mining companies on suspending its
activities when the country declared a calamitous national state also noticing illegal mining
in indigenous lands during the quarantine. Both events show us how the ecologic

exploitation is well rooted (within capitalism) and will not slow down without struggle.

Regardless of all catastrophic foreshadowing about capitalism and clear evidences about
the planet exhaustion an anti-capitalist movement did not rise until now promoting a global
new political direction, even though there are national groups worldwide denouncing the
economic system unviability. If we assume that the chaos can intensify exploitation it could
likewise result in an anti-systemic alternative that associates the Marxist critics and a

socialist choice to the ecological critics of the productivism.

There is a very intense academic debate related to the ecological matters and the space they
occupy on Marx and Engels constructions, which is certainly a needed discussion on
theoretical terms. Some of the specialists stand for a position that neglects ecological
matters would represent a central aspect on the Marxist theory assumptions, even assuming
Marxism is fundamental to a radical ecological matrix. Others do understand that the

incipient ecological worries are condensed by Marx in his critics.

Anyway, apart from a strict theorical debate, socialism and ecology do have common
objectives regarding the questions they pose to the production as an end in itself.
Ecosocialism would be a fountain of solutions to the civilization crisis, also denying the
“clean capitalism”. It is a current of ecological thought and action that consider the
fundamental acquisitions from Marxism refuting the productivism and denouncing the

green capitalism as advertising manipulation.

In order to reach an ecologically rational Society based on the democratic control, the
collective property of the means of production is necessary. This would be the definition of
a new productive forces structure as common good of the society. A scenario in which the
profit micro rationality would be replaced by a social and ecological macro rationality, in
adoption of a radical ethics that attacks the roots of this capitalist society in order to

preserve the responsibility principle professed by Hans Jonas.
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This turnaround depends on political decisions benefiting “to be” than “to have” through
historical process permeated by an immense educational challenge. Coronavirus exposed
the systemic vulnerabilities abruptly: low investment into public health (what reveals the
believe on private assistance as access strategy) reinforced by austerity for a long time
(time sufficient to the consolidation of health as a monopoly investment) and followed by a

novel demonstration of the loss socialization.

While the working class is not helped on the same measure as the huge banks, as an
example, it must deal with the public health vulnerabilities without knowing if this bill will
be slaughtered in future deprivations. Even in the face of a sanitary dilemma that affects all
the globe, there is no systemic change on its way. Capital forces still aggressive on

lacerating labor rights and posing profit over life.

The calamity we are facing has direct connections with an abusive treatment to the nature
(which permeates a consumption model backed on animal slavery). The dispute at stake

indicates that the solutions will be still based on liberal assumptions and human speciesism.

Ecosocialism urges in front of a global and indiscriminate sanitary crisis, that reinforces

social and environmental inequalities.
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Evaluacion de Politicas Publicas en Gobiernos Estatales: El caso de
Guanajuato

Macarena Orozco Martinez, 2018, Guanajuato: Colofén, 160 paginas.

Resenado por: Alberto Jorge Gonzélez Duarte.
Universidad de Guanajuato.

En esta obra coordinada por la Dra. Macarena Orozco se expone uno de los elementos méas
importantes de la planeaciéon en la administracion publica: la evaluacion de politicas
publicas. Se analiza un caso en Latinoamérica, concretamente en México (uno de los paises
de la zona mds avanzados en materia) siendo objeto de estudio el Estado de Guanajuato que
gracias a su reconocimiento a nivel nacional oficializado por CONEVAL (institucion
encargada de evaluacion) como el primer lugar entre las entidades federativas en el rubro
de evaluacion de politicas publicas brinda informacién muy interesante sobre los
antecedentes, consolidacion, avances y logros de la instauracion oficial de la evaluacion de

politicas publicas para promover la mejora continua.

La obra literaria en comento es una colaboraciéon de autores (todos voces autorizadas en
materia de evaluacion gubernamental) coordinados por la Dra. Macarena Orozco Martinez
profesora — investigadora del Departamento de Gestion Publica y Desarrollo de la
Universidad de Guanajuato campus Le6n, quien ha expresado publicamente: “las
evaluaciones en materia de politicas publicas buscan una valoracion y reflexion sistematica
sobre el disefio, la ejecucion, la eficacia, efectividad y resultados de un proyecto en
ejecucion o completado, que ademds implica incorporar un enfoque de género que dé
cuenta de los impactos diferenciados del desarrollo en hombres y mujeres” siendo una voz
de peso con respecto al tema de equidad de género en la administracién publica de una
sociedad moderna que pretende ser mas inclusiva. (Orozco Martinez, 2013) citada por

Universidad de Colima (2013).

En un texto agradable, dindmico y pulcro los autores nos plantean en su obra la siguiente

cuestion: ;Por qué es importante la evaluacion de politicas publicas Estatales?

Hoy en dia en el siglo XXI suena bastante normal hablar de transparencia, rendicién de

cuentas, acceso a la informacién, gobierno abierto, participacion ciudadana en casi todas las
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naciones democréticas incluyendo a México, sin embargo, no siempre fue asi. La reforma
administrativa del siglo XIX gener6 un vendaval de nuevas perspectivas imperando la
descentralizacion, el enfoque de trabajo por objetivos y el empoderamiento de los gerentes
publicos que bien se consolidé en la década de 1980 conforme fueron avanzado las
democracias en la mayoria de los paises, siendo ahora los votantes los encargados de
definir el futuro del rumbo de las regiones eligiendo a sus representantes por mayoria lo
cual le da un papel mas relevante al ciudadano comun al poder elegir ser representado por
quien comulgue con sus ideales y premiar y/o castigar sus resultados con el poder de su

voto (Oszlak, 2013).

Todos los gobiernos democréticos admiten claramente la importancia de la evaluaciéon
como parte medular del disefio e implementacion de las politicas publicas. El ADN de la
Administracion Publica consiste en la esencia configurada de las instituciones con las
instrucciones que han de seguirse para tener las aptitudes bdsicas necesarias para su
funcionamiento, asi como sus objetivos incluso con la mutacién en el ADN de la
Administracion Publica donde se tiene una nueva configuracion institucional y por lo tanto
otros objetivos especificos, pero es conservado el objetivo principal: la satisfaccion del
ciudadano (cliente) Bracho Gonzélez (2019). Siendo el ciudadano un actor de mayor peso
se vuelve indispensable su aprobacién/desaprobacion a las intervenciones del estado en las

fallas de mercado.

Los autores de este libro nos exponen su vision particular sobre la evaluacion de politicas
publicas gubernamentales todos coinciden en un punto: la mejora continua; y ello se
materializa el andlisis de un ejemplo préictico en la region latinoamericana, concretamente
en México en una de las entidades federativas que es reconocida oficialmente con el primer
lugar a nivel nacional en el rubro de evaluacién de politicas publicas (CONEVAL, 2018)
siendo tendencia y marcando el camino a seguir para otras entidades federativas que se
encuentran en proceso de consolidar la evaluacion de politicas publicas implementadas por

sus empresas publicas.

En el caso de México transcurrida la primera década del siglo XXI comienzan a surgir
nuevas metodologias presupuestarias y nuevas tendencias de evaluacion al desempeiio por

resultados desde la federacion que facilita a cada entidad federativa dentro de su autonomia
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legal a hacer dichas acciones internamente plasmado perfectamente en el primer capitulo de
este libro donde la Dra. Macarena Orozco Martinez hace énfasis del significativo avance
del caso mexicano en materia de evaluacién de politicas publicas a nivel Federal (el més
alto de gobierno de México) en los dltimos afios algo digno de reconocer, sin embargo
también nos sefala que en el nivel entidad federativa (conocido como estatal en México) y
sobre todo en el nivel municipal (nivel local més bajo del gobierno mexicano) se torna
débil la evaluaciéon de politicas publicas debido a una falta de gobernabilidad y de
coordinacién influenciadas por el centralismo, vigente en el pais pese a los esfuerzos por
parte de las administraciones publicas modernas de descentralizar la administracion publica

orientadas con la Nueva Gestion Publica sin haberlo logrado perdurando hasta el afio 2020.

Niklas Luhmann (1984) prioriza el capital humano como parte vital e influyente en la
mision de las instituciones gubernamentales analizando su estructura interna a detalle y las
relaciones entre estas y su exteriorizacion hacia los ciudadanos materializando una visién
clasica humanista de las organizaciones inspirando a la autora Modnica Sdnchez en el
segundo capitulo arrastrando su pluma bajo la premisa de un Estado tolerante ante
diferencias politicas y grupos organizados que tomen partida para que sus intereses sean
atendidos en la agenda publica viendo al Estado como una empresa propia de la sociedad,
quien es el ente nutre al aparato gubernamental en todos sus niveles siendo en mayor o
menor medida los responsables de sondear, disefiar, implementar y evaluar las politicas

publicas que consideren ttiles para mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

La descentralizacién del poder como bien se ha mencionado es uno de los ideales de la
Nueva Gestion Publica, para lograrlo se incluye a la evaluacion gubernamental de politicas
publicas (en los tres niveles del gobierno mexicano: Federal, Estatal y Municipal) que como
se menciond supra lineas la tendencia en México es que las entidades federativas y los
propios municipios vayan tomando partida orientada hacia la mejora continua de todo el
aparato gubernamental y burocritico en todos los niveles de Gobierno volviendo la
evaluaciéon de politicas publicas algo obligatorio para conocer los resultados de las
estrategias aplicadas en su territorio administrativamente definido con la finalidad de dar
conocimiento a los actores involucrados (principalmente a los ciudadanos) de los resultados

logrados derivados de las intervenciones gubernamentales, por ello en el tercer capitulo
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Alex Caldera, Oscar Ortega y José Luque nos hablan de las acciones llevadas a cabo en el
Estado de Guanajuato en materia del Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) donde desde 1986 se tiene el Sistema de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Guanajuato donde se determina el rumbo a seguir en buisqueda del bienestar social de los
ciudadanos guanajuatenses con una metodologia técnica y cientifica alineada a las
tendencias mundiales y siendo ademds Guanajuato pionero entre las entidades federativas
de la republica mexicana en institucionalizar la planeacion y evaluacion gubernamental en
su territorio auténomo comenzando en la administraciéon del gobernador Rafel Corrales
Ayala, consoliddndose bajo la gestién de Juan Carlos Romero Hicks y siguiendo la misma
linea sus sucesores Juan Manuel Oliva, Miguel Mirquez Marquez y Digo Sinhue
Rodriguez Vallejo se encargan de modernizarlo y pulirlo. En el intento de buscar el
bienestar de todos sus ciudadanos el Gobierno de Guanajuato institucionalizé oficialmente
la planeacion y los autores del capitulo si bien mencionan que la vision es humanista,
amigable con el medio ambiente y enfocada la transparencia es notable la desigualdad
social existente debido a que las politicas de planeacién han fortalecido mds a los sitios
estratégicos dentro de la industrializacion de la entidad federativa lo que desnuda un

evidente desequilibrio en el &mbito de desarrollo econdmico en el estado.

En el cuarto capitulo Diego Alvarez reconoce el hecho de que, si bien el Gobierno del
Estado de Guanajuato ha realizado el desarrollo social de forma institucional buscando dar
mayor valor a la participacion ciudadana para que su vos sea escuchada, tenga mds peso e
injiera en la toma de decisiones del gobierno. Es relevante saber que se contaba con metas
establecidas segin la planeacion a corto, mediano y largo plazo, pero no disponian de una
cultura de evaluacion de politicas publicas institucionalizada como tal hasta la
promulgacion oficial en México legislada su obligatoriedad desde el nivel Federal, siendo a
partir de ahi el Estado de Guanajuato una entidad dindmica y activa logrando ser modelo
nacional en materia de evaluacién de politicas publicas. Institucionalizacién que se
encuentra ain en desarrollo y que deberd consolidarse con la aportaciéon de personas
capacitadas, especializadas y profesionales quienes dotaran del grado de objetividad e
imparcialidad necesario para lograr proyectar mayor credibilidad con la ciudadania en
materia de evaluacion de politicas publicas siendo esa la vision actual de la entidad

federativa.
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Para lograr una mejora continua es necesario corregir errores y perfeccionar los aciertos;
Juan Granados y Luis Rangel comparten la importancia de la evaluaciéon de politicas
publicas para determinar las 4reas de riesgo y/o de oportunidad con la finalidad de generar
informacion util, veraz y en tiempo real. Expresado plenamente por los autores en el quinto
capitulo buscan concientizar no s6lo sobre la planeacién sino ademds también sobre la
importancia de la metodologia elegida para evaluar las politicas publicas, la cual segin los
autores debe elegirse para cada caso a evaluar, la metodologia que mds se adecue al
programa/proyecto y no al revés, adecuarse a cualquier metodologia sélo porque haber
previamente representado un éxito, es decir el CONEVAL: Consejo Nacional de
Evaluacién (nivel federal més alto de gobierno) propone los lineamientos minimos sujetos
de evaluacién y a partir de ahi cada entidad administrativa estatal debe/deberia crear y/o
adaptar su metodologia propia segun las caracteristicas de la region; sin embargo se resalta
la importancia de estandarizar las metodologias de medicion en la misma entidad federativa
sincronizdndolas con cada municipio para poder realizar comparaciones, estudios y anélisis
en diferentes escenarios y momentos. Existen diversas maneras de realizar los Términos de
Referencia segun cada grupo especializado de evaluacion de politicas publicas y en este
capitulo se desglosan las similitudes y diferencias entre las metodologias de evaluacion de
politicas publicas realizadas en el Estado de Guanajuato y las utilizadas en el Estado de
Jalisco con la finalidad de conocer la informacién que se obtiene al someter a comparacioén
los resultados de ambas evaluaciones de politicas publicas con su respectiva metodologia
de evaluacion utilizada tanto en Guanajuato como en Jalisco pudiendo observar indicadores
similares pero obtenidos de forma distinta, brindando diferentes perspectivas con respecto a

las intervenciones estatales.

Las evaluaciones de politicas publicas tema reciente y en construccion en la zona de paises
que conforma Latinoamérica es abordado a profundidad por Macarena Orozco Martinez y
Arturo Martinez Macias en el sexto capitulo haciendo énfasis en las buenas intenciones
dichas en discurso, oficializadas en papeles y la escasa realizacion por parte de los
gobiernos locales; bajo esa premisa y en la narrativa de mostrar un caso prictico
considerado exitoso destacan la existencia en México de un caso sin precedentes en la
administracion publica del pais: una metaevaluacion; realizada en una entidad federativa en

los Estados Unidos Mexicanos siendo el Estado de Guanajuato con la particular evaluacion
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de sus 43 programas para impulsar el desarrollo social, sumado al andlisis de los
evaluadores encargados de realizar la evaluaciéon de dichos programas gubernamentales, la
eleccion de metodologia de evaluacién de politicas publicas y su posterior ejecuciéon por

parte del gobierno en el Estado de Guanajuato.

Para lograr la mejora continua es necesario observar clinicamente los resultados, mejorar
las incompetencias y ademds afinar hasta los mds minimos detalles para poder garantizar
una administracion publica de alta calidad siendo necesario priorizar el contar capital
humano altamente capacitado y especializado para llevar a cabo la evaluacién de las
politicas publicas de forma Optima, puesto que es posible encontrar amenazas que es
necesario prevenir y asi mismo dreas de oportunidad que deben explotarse para
capitalizarlas en el Estado de Bienestar prometido a los ciudadanos en las campafas
electorales, tal como en el ejemplo mostrado por Ma. Guadalupe Covarrubias Alvarez al
ejemplificar en séptimo capitulo del texto el resultado de la evaluacién de politicas publicas
educativas, especificamente al ilustrar la mejora continua lograda y ejemplificada con los
resultados obtenidos por los programas de prevencion del acoso escolar en el Estado de
Guanajuato: “Aprender a convivir” y “Niiios Embajadores de la Paz” que son derivados
de la metaevaluacién realizada en la administracion estatal del Estado de Guanajuato que
ha contado a su favor el hecho de tener un seguimiento a sus proyectos de caricter estatal
favorecido por el mantenimiento el poder del Estado desde 1991 de una sola fuerza politica:
el Partido Accion Nacional (PAN) empezando con la gestion de Carlos Medina Placencia y
manteniéndose sin alternancia politica incluso en la actualidad en el afio 2020 siendo

gobernador Diego Sinhue Rodriguez Vallejo representante panista.

Es al final del recorrido de esta obra literaria a través de las palabras de los autores quienes
plasman su perspectiva personal al hablar de la importancia de evaluar las politicas publicas
estatales, la forma de realizarlo, los actores involucrados y la evaluacién de todos los
aspectos, elementos y participantes del proceso para asi crear cada vez mejores politicas
publicas de alta calidad dignas de ser implementadas seguin las caracteristicas del territorio
geografico donde se proyecten buscando satisfacer las demandas de los ciudadanos quienes
al final del dia son los que a través del ejercicio de la democracia decidirdn la continuidad o

alternancia politica en la administracion publica estatal de las fuerzas politicas con base en
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el andlisis de los resultados logrados al realizar la ejecucién de politicas publicas que
siguiendo posteriormente con su respectiva evaluacion podrd determinar cualitativa pero
sobre todo cuantitativamente el éxito/fracaso de dicha intervenciéon gubernamental a las
fallas de mercado situacién que a corto plazo empodera a los ciudadanos al contar con
informacién para evaluar el desempefio de los gerentes ptiblicos, a mediano plazo ayuda a

crear mejores programas gubernamentales y largo plazo mejores instituciones estatales.

Finalmente es necesario expresar que el objetivo del texto es concientizar sobre la
importancia de la evaluacién de politicas publicas que contribuye a una mejor toma de
decisiones tanto de la administracién publica y asi como de los demds actores al momento
de elegir el rumbo del proyecto de gobernabilidad, brindando informacién valiosa a los
ciudadanos fomentando la participacion social en la creacion de politicas publicas que se
apeguen mds a las necesidades sociales y a realidad del territorio, es asi que podemos

concluir que existen cuatro razones para leerlo:

1.- Existen diversos textos enfocados a la evaluacion gubernamental y planeacién la
mayoria de ellos de paises altamente industrializados siendo este texto la excepcién dado
que nos pone totalmente en el contexto de México (especificamente en el Estado de
Guanajuato) y nos describe un entorno familiar en la de la evaluacién en la administracion
publica latinoamericana lejos de los ejemplos anglosajones tipicos de los grandes

referentes.

2.- Ilustra el recorrido histérico de la evaluacion de politicas publicas en México
enfocdndose en la entidad federativa mas avanzada en el rubro: el Estado de Guanajuato
donde se lleva a cabo el caso de estudio desde los inicios de los primeros esfuerzos de

evaluacién de politicas publicas y su consolidacion hasta la actualidad (siglo XXI).

3.- Para mejor observacion y para lograr materializar los conceptos expuestos en la lectura
del libro nos muestra los resultados de un caso de estudio préctico y conocido por servir de
modelo: el Estado de Guanajuato comparados con otra entidad federativa el occidente de
Meéxico el Estado de Jalisco (entidad federativa con desempefio medianamente aceptable en
materia de planeacion) para visualizar las similitudes y diferencias en materia de evaluaciéon

de politicas publicas.
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4.- Por ultimo, pero no menos importante expone de manera prictica y simple casos
practicos visualizables de mejora continua en programas sociales gracias a la evaluacion de

politicas publicas.
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