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Resumen: “Nadie puede contra el gobierno” y “por la defensa de la salud y la vida” son dos frases
que dan cuenta de las condiciones sociales en las que el movimiento Todos Somos Zimapan surgid
y logr6 desarrollar una lucha contra la empresa espafiola Befesa entre los afios 2007 y 2010, para
evitar la construccion y operacion de un confinamiento de residuos sélidos en el ejido Cuauhtémoc,
en el Municipio de Zimapan Hidalgo. La conviccidn entre algunos habitantes del municipio sobre el
poder que ejerce el Estado, al que veian como defensor del proyecto y al que es imposible
cuestionar y desafiar, representd uno de los factores que se transformaron con el movimiento, en
una identidad territorial que oriento la accion colectiva hacia la defensa de la salud, la vida y el
medio ambiente.

Nuestra hipdtesis es que los actores politicos de oposicion al cacicazgo regional utilizan los
movimientos sociales como coyuntura para acceder y legitimar su poder. En este sentido nuestro
objetivo es realizar una descripcion de la trayectoria del movimiento Todos somos Zimapan y los
elementos que lo enmarcan como un movimiento social. Para lograr este cometido, el documento se
divide en tres apartados a saber: en primer lugar, se realizard un enmarque conceptual basico los
movimientos sociales, en segunda instancia, se analiza como la politica ambiental proyecta la
creacion de confinamientos, En tercer lugar, partir del caso Todos somos Zimapan se
contextualizard y se describira su trayectoria, por ultimo, hacemos algunos comentarios a manera de
conclusion.

Palabras Clave: Movimientos Sociales, Capitalismo, Accion colectiva, Identidad, Medio Ambiente.

Abstract: “There is no one against the government” and “on health and life’s defense” are two
phrases which let know that social conditions in which All We are Zimapan Movement emerged
and was able to develop a fight against the Spanish company Befesa between 2007 and 2010, in
order to avoid the construction and operation of a solid waste confinement in the common land
named Cuauhtémoc, in Zimapan, Hidalgo. Some people’s beliefs in the municipality about the
power of the State, which they saw as a defense of the project and which is impossible to question
and dare, represented one of the factors which were transformed with the movement, into a land
identity which guide the collective action through the defense of health, life and environment.

Our hypothesis is that opposition political actors against regional leadership use social movements
as a conjunction to access and legitimate their power. Focus on that, our objective is making a
description of the path of All we are Zimapan Movement and also, the elements which define it as a
social movement. In order to make our commitment, the document is divided into three sections:
first, a basic conceptual delimit about the social movements will be done, after that, the analysis
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about how environmental politics projects involve the creation of confinements waste deposits;
third, take the case All we are Zimapan to describe and contextualize its trajectory; and finally,
make some comments as a conclusion.

Key words: Social Movements, Capitalism, Collective Action, Identity, Environment.

Introduccion

1 movimiento Todos Somos Zimapéan se desarrolla en el marco del nuevo ciclo de
Eprotestas que se inaugurd en 1994 con el surgimiento de Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y que se caracteriza por un cuestionamiento a las politicas
neoliberales y al rechazo de la apropiacion del capitalismo de las formas de vida locales
poniendo los territorios y las formas de organizacion comunitaria al servicio del capital. Lo
novedoso del movimiento es que se desarrolla en una region donde no se habian presentado
conflictos de forma abierto, hora desafiaban al capital global y a los poderes estatales
locales y federales, cuestionando la racionalidad capitalista de generacion de ganancia

mediante argumentos orientados en la defensa de la salud y la vida.

El movimiento Todos Somos Zimapan mediante un repertorio extenso y haciendo uso de
protestas, se convirtiéo en un icono de la lucha ambiental y por la salud en México, al ser
reconocido a nivel nacional, logrando adherir al movimiento el apoyo de otros movimientos
y de organizaciones sociales, asi como de algunos defensores de los derechos humanos.
Asimismo, resistio la constante represion estatal y la descalificacion de algunos medios de
comunicacion locales. Por ello es importante dar cuenta de la forma en que surge le
movimiento, las estrategias que utilizo y la manera en que se construyd la identidad

colectiva.

1.- Marco Teorico Movimiento Social

El concepto de movimiento social es muy discutido en las ciencias sociales, tanto en las
teorias europeas, en las norteamericanas como en América latina, la forma de
conceptualizarlo representa algunas diferencias. Touraine (2006) define al movimiento
social como “la conducta colectiva de un actor luchando contra su adversario por la
direccion social de la historicidad en una colectividad concreta” (p. 255). Esta idea, tiene un
sentido muy amplio al definirlo a partir del conflicto social principal en la sociedad, por

ello afirma que no se deben separar las orientaciones culturales del conflicto social.
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El enfoque tedrico de Touraine (2006), no permite su aplicacion en América Latina, porque
como menciona Garcia (2015) “deja de lado los conflictos dirigidos contra el Estado, las
estructuras de dominacion y las relaciones que contraponen a las elites gobernantes con las

masas, que precisamente caracterizan las actuales acciones colectivas” (p. 353).
En contraste Tilly (2010), trata a los movimientos sociales como:

[...] una forma de contienda politica, contienda porque los movimientos sociales
plantean una serie de reivindicaciones colectivas que, de ser aceptadas, chocaria
con los intereses de otras personas; politica por cuanto, de un modo u otro, los
gobernantes con, con independencia de su signo politico, figuran en tales
reivindicaciones, bien como autores, bien como objeto de la reivindicacion, bien

como aliados del objeto, bien como arbitro de la disputa (p. 21).

Desde esta perspectiva, los movimientos sociales se realizan dentro de la politica, y el
Estado juega un papel fundamental, como menciona Tilly (2010) ya sea como adversario o
como arbitro, para efectos de esta investigacion se propone una perspectiva desde América

Latina.

En América Latina gran parte de los movimientos sociales, afirma Garcia (2015) van
dirigidos contra el Estado, fungiendo este como intermediario u objeto de las
reivindicaciones. Actualmente, con las politicas neoliberales, el Estado se convierte en
punto de conflicto ya sea por favorecer la acumulacion de capital o por el impacto que, las

medidas en politica econdmica tienen sobre las personas.

La complejidad de la realidad en América latina requiere un concepto de movimiento social
que abarque los aspectos conflictivos, politicos, histdricos y culturales, para ello se utilizara
un concepto elaborado por Garcia (2015) “los movimientos sociales como estructuras de
accion colectiva capaces de producir metas autonomas de movilizacion, asociacion y
representacion simbdlicas de tipo econdmico, cultural y politico” (p. 353). Este enfoque,
abarca factores politicos, economicos y culturales, asi como formas de organizacion, las

metas que se persiguen y la forma en que se estructura la accion colectiva.

Por la manera en que se analiza aqui, el concepto de movimiento social reconoce elementos

analiticos y constitutivos de las teorias de los movimientos sociales, como son el conflicto,
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el adversario, los objetivos, la identidad, los recursos y los repertorios de movilizacion.
Elementos que se analizaran posteriormente en el marco de los movimientos sociales en

América Latina.

El abordaje de los movimientos sociales en Latinoamérica desde una visiéon compleja y
multidimensional hara posible un acercamiento mas analitico de la realidad social, por que
como menciona Sousa (2001) “una de las caracteristicas propias de América Latina es que
no hay movimientos sociales puros o claramente definidos, dadas la multidimensionalidad,
no solamente de las relaciones sociales sino también de los propios sentidos de la accidén

colectiva”.

Los movimientos sociales en América Latina presentan caracteristicas de los movimientos
sociales contemporaneos y al ser diferentes, también requieren herramientas conceptuales-

metodoldgicas diferentes.

El enfoque desde el que se describird el Movimiento Todos Somos Zimapan serd el
pensamiento Latinoamericano, resaltando la importancia de la identidad y la manera en que
el Estado intervino en el movimiento social, integrando conceptos de las teorias
norteamericanas tales como repertorio de accioén y los ciclos de protesta de tal forma se

logre un analisis multidimensional del movimiento.

La investigacion se realizd mediante a partir de la revision documental sobre el movimiento
Todos Somos Zimapan, asimismo se aplicaron entrevistas semiestructuradas individuales y
colectivas. Las entrevistas individuales se realizaron con informantes claves que
participaron en los movimientos como: delegados de las diversas comunidades y personas
que fueron elegidas como representantes en las asambleas que se llevaron a cabo. Las
entrevistas grupales se realizardn en las comunidades de los municipios con personas que

apoyaron los movimientos y formaron parte de ellos.

2.- Crisis y Politica Ambiental

Uno de los problemas sociales globales en la actualidad es la crisis ambiental que se
manifiesta de diversas maneras, entre ellas: la contaminacion del suelo, el agua, el aire y el
calentamiento global. La creciente produccion industrial crea, de igual manera, un

incremento constante de residuos industriales. En este contexto, en México a finales de la
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década de 1980 y principios de la década de 1990, se reconoce como un problema la

generacion de residuos industriales

Ugalde (2017) menciona que ya en 1994 se calculaba que en México se generaban
alrededor de 8 millones de toneladas al afio, lo que implicaba crear una politica integral
para el tratamiento de residuos sélidos, dirigida a prevenir la generacion de residuos y a dar
tratamiento a los generados. Con esta politica, basada en Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos del 2003, la SEMARNAT resalta los beneficios
econdmicos, ambientales y técnicos de prevenir la generacion de residuos soélidos, pero

hace énfasis a los residuos generados.

Para el tratamiento de residuos sdlidos, la SEMARNAT propone su aprovechamiento y
valoracion, recuperando el poder calorifico de dichos componentes. (2009). Cuando esto no
sea posible, se deben tener opciones para su tratamiento reduciendo su volumen y
peligrosidad. Para ello, de acuerdo con la SEMARNAT, en los ultimos afios se han
entregado diversas autorizaciones para su tratamiento. Asi para el 2007 del total de la
capacidad instalada en el pais para el manejo de residuos peligrosos, el 47% era para
tratamiento a fin de reducir su peligrosidad, el 35% para reciclado, 5% para reutilizacion

para uso, 1% para incineracion y el 12% para confinamiento.

En el 2007, afio en que se crea el movimiento Todos Somos Zimapan, operan en el pais tres
confinamientos, uno como instalacion privada sin prestacion de servicio, dos restantes que
prestan servicio uno en Coahuila y otro en Nuevo Ledn. Conforme a lo estipulado por la
SEMARNAT (2009) de 2003 a 2006 se autorizaron seis proyectos, mas, uno de ellos es el

de Zimapan.

La justificacion ambiental sobre la necesidad de crear proyectos para el tratamiento y
confinacion de residuos peligrosos se argumenta por parte de la SEMARNAT, por la
insuficiente capacidad instalada, otorgando a la iniciativa privada concesiones, para generar
estos servicios apoyandose en el régimen juridico de gestion de residuos de 2003. A pesar
de que las reformas, como afirma Ugalde (2017) se disefiaron para hacer més escrupuloso
el sistema juridico en la creacién de proyectos para tratar residuos peligrosos y asi evitar

conflictos sociales y de medio ambiente, la sociedad ha mostrado un rechazo hacia este tipo
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de infraestructuras como son los casos intentos fallidos en diferentes estados de la

republica, (Sonora Coahuila, Hidalgo).

En este contexto, el objetivo del movimiento Todos Somos Zimapan es evitar la
construccidon y operacion de un confinamiento de residuos solidos en el Ejido Cuauhtémoc
a seis kilometros de distancia, aproximadamente, de la cabecera del municipio. La
construccion del confinamiento en Zimapan estuvo a cargo de la empresa Sistemas de
Desarrollo Sustentable, S.A de C.V., perteneciente a la empresa espafiola Befesa, filial del

Grupo Abengoa que cuenta con instalaciones en diversos paises. (Ugalde, 2017).

El confinamiento se realizaria en el Ejido Cuauhtémoc perteneciente a la localidad de San
Antonio, a 6 kilometros la cabecera municipal, a dos kilometros del rio Moctezuma. De
acuerdo con el proyecto presentado por Sistemas de Desarrollo Sustentable, el proyecto se
realizaria en un predio con una superficie 133 hectareas, las obras de construccion
ocuparian 4.2 hectareas, con una capacidad de tratamiento de 50 000 toneladas al afio de
residuos organicos y 120 000 toneladas de residuos organicos, donde una vez que sean
tratados seran enviados a las celdas de confinamiento. El proyecto se prevé tendria una vida
util en la primera etapa de 11 afios, pero que se podia extender hasta 50 afos. La planta
estaria dividida en tres areas: Area de maniobra y expedicion de residuos, Areas de

inertizacion y Area de maduracion. (Sistemas de Desarrollo Sustentable, 2006).

3.- El Movimiento Todos Somos Zimapan

La novedad del Movimiento Todos Somos Zimapan surge en una region del estado de
Hidalgo que no tenia antecedentes de conflictos de manera abierta, sobre todo por la
existencia de un caciquismo que se reprodujo durante muchos afios y que impedia cualquier
manifestacion de organizacion social capaz de enfrentar a los poderes caciquiles locales que
se reproduccion en la region y que ain se mantenian. Considerando las estrategias que
utilizo el movimiento, los poderes que enfrentaron y la expansion del movimiento, se puede

se puede analizar tres etapas.

L. La primera abarca el inici6 del movimiento en julio del 2007 hasta diciembre de
del mismo afio, las estrategias fueron dirigidas a realizar conciencia entre la

poblacion, que lejos de construirse una recicladora, se planeaba crear un
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confinamiento de residuos, proyecto impulsado por el ayuntamiento y por el
Gobierno de Hidalgo.

I1. La segunda fase empieza a finales de diciembre de 2007 a noviembre del 2008,
periodo en que el movimiento diversifica las estrategias, como son apoyarse en
otros movimientos sociales, asistir a foros informativos a nivel nacional y
movilizaciones a la ciudad de México, con ello logra ser conocido a nivel
nacional, pero donde el gobierno federal se convierte en el principal adversario
en el conflicto.

111 El ultimo periodo del movimiento abarca de noviembre del 2008 hasta su
culminacién en diciembre del 2010 cuando se logra la cancelacion definitiva del

confinamiento.

En cada una de estas etapas el movimiento mostro un amplio repertorio de acciones y fue
fortaleciendo una identidad territorial que permiti6 integrar a una mayor cantidad de
personas originarias de Zimapan en el movimiento y el apoyo de diversas organizaciones
(Barzéon Popular, Greenpeace, etc.) y los movimientos sociales (Frente de Pueblos en
Defensa de la Tierra, APPO, etc.). Asimismo, el movimiento fue adquiriendo mayor
experiencia y formacion politica, lo que hizo posible generar estrategias mas efectivas para

el logro de sus objetivos.

En cada una de estas etapas el movimiento mostro un amplio repertorio de acciones y fue
fortaleciendo una identidad territorial que permitié integrar a una mayor cantidad de
personas originarias de Zimapan en el movimiento y el apoyo de diversas organizaciones y
movimientos sociales. Asimismo, el movimiento fue adquiriendo mayor experiencia y
formacion politica, lo que hizo posible generar estrategias mas efectivas para el logro de
sus objetivos. Los movimientos sociales hoy en dia utilizan estrategias mas flexibles, mas
diversificadas, adaptandolas a las circunstancias combinando recursos materiales,
simbdlicos y cognitivos (Ibarra, Goma, Gonzalez, & Marti, 2002). A continuacion, se

describirdn cada una de las tres fases del movimiento social.

3.1.- Un dificil comienzo
Si bien los permisos para la construccion del confinamiento se empezaron a tramitar desde

2004 por Befesa ante la SEMARNAT y en 2005 ante la Presidencia Municipal, la mayor
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parte de la poblacion no estaba al tanto del proyecto (Robles, R;, 2011). La publicacién de
la solicitud de impacto se realiz6 el 22 de julio en la Gaceta Ambiental y el 30 de julio se
puso a disposicion del publico en general, dando inicio a la consulta publica. El 22 de
septiembre, Marco Antonio Moreno, presidente de la Sociedad Ecologista Hidalguense,
A.C., solicitd una consulta publica, pero la respuesta fue que el periodo habia expirado. La
poblacion no habia conocido la consulta publica, sin embargo, el procedimiento seglin la

SEMARNAT se habia cumplido.

En 2007 la SEMARNAT aseguraba que el confinamiento se encontraba en la etapa final de
su construccion por lo que era inminente su operacion. En el 2005 la presidenta de
Zimapan, Rosalia Gémez Rosas y los regidores conocian el proyecto, sin embargo, no
habian socializado la informacion. En un primer momento, la poblaciéon sabia de un
proyecto que se realizaria en Zimapan, pero la informacién que circulaba era la creacion de
una empresa recicladora. De esta manera se ocultaba en el orden municipal la informacién
referente al proyecto que se realizaria en el ejido Cuauhtémoc, a pesar de que los permisos

habian sido otorgados por el municipio.

Fue hasta el 22 de junio del 2007, que el presidente del comité municipal del Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Eusebio Aguilar Franco, inform6 a los medios de
difusion impresos, que seguiria la construccion de una planta de tratamiento y
confinamiento de desechos de alta peligrosidad. Ante tal situacion un grupo de persona
entre ellas el Abogado Salvador Garcia, empiezan a reunirse con el fin de comentar e
investigar sobre el proyecto y el posible impacto que este tendria sobre la salud y el medio

ambiente en el municipio,

Es un inicio dificil, investigar y dar a conocer la informaciéon a la poblacion que
generalmente acepta como una verdad lo expuesto y declarado por las autoridades
municipales, donde el cuestionamiento a un proyecto que como se planteaba generaria
empleo y desarrollo a una poblacion con pobreza alimentaria en 38% y con un indice de
intensidad migratoria muy alto (IIM), y un Indice de Desarrollo Humano Medio (IDHm),
representaba romper el orden establecido y sobre todo generaba en cierta medida molestia

entre la poblacion.
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La llegada de una empresa espafiola en los discursos gubernamentales era simbolo de la
prosperidad que tenia el Estado y lo atractivo que resultaba invertir en Zimapan, de acuerdo
con la razén de Estado, la llegada del capital internacional ponia al municipio en una
situacion privilegiada al ser receptor de una inversion tan importante. Como ya se
menciono antes, los afios de dominio de caciques como Armando Martinez en la region,
hacia que la poblacidon necesitara de fuentes de empleo diferentes a la mineria donde los

riesgos para la salud y la vida son muy elevados.

En este contexto, los primeros integrantes del movimiento Todos Somos Zimapan,
enfrentaron descalificaciones y hasta insultos por gran parte de la poblacion al intentar
frenar la operacion del confinamiento de residuos peligrosos. La credibilidad que cada dia
fueron adquiriendo se debia que la mayor parte de los integrantes tenian una formacion
profesional, lo que representaba en el municipio un estatus de conocimiento que sirvid
como un factor de primer orden en la incorporaciéon de una mayor cantidad de personas al

movimiento, principalmente de mujeres.

La identidad del movimiento se refuerza con la recuperacion de la identidad territorial,
fundada en factores contradictorios, en primer lugar, el hecho de que Zimapan representa el
lugar donde se nacid y se quiere vivir sin los riesgos para la salud ya existentes debido al
arsénico que se encuentra en el agua y los dafios a la salud que tienen los “jales” mineros

expuestos al aire libre con la gran cantidad de elementos peligrosos que contienen.

Los argumentos expuestos contra la construccion del confinamiento ademas de los posibles
riesgos para la salud, son la cercania con la poblacion, la cual se encuentra a seis
kilometros, pero que en un radio de 25 kilometros del lugar donde se ubica la planta habitan
mas de 11 500 personas. Un segundo argumento es la existencia de una corriente de agua
intermitente debajo del lugar donde se ubicard el confinamiento y finalmente se
argumentaba la existencia de una falla geologica que podria ocasionar problemas

estructurales en las instalaciones.

Una gran cantidad de mujeres se uni6 al movimiento debido a la preocupacion por la salud
que pudiera tener el establecimiento del confinamiento y el movimiento inicia un proceso
de mayor organizacion y en el disefio de estrategias mas eficaces para evitar el inicio de

operaciones del confinamiento. Una de las primeras acciones es una Huelga de Hambre en
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los portales de la presidencia municipal. Salvador Garcia mediante un documento invita a
sus amistades y a la poblacion para que lo acompafien y al mismo tiempo se informen sobre

lo que es un confinamiento.

El 31 de agosto del 2007, casi al medio dia, cuando el Presidente Municipal Eusebio
Aguilar ingresaba a la presidencia municipal, se desatd un enfrentamiento con algunas
mujeres quienes lo acusaron de haberlas golpeado, ante estos hechos la poblacion se
movilizo y el enfrentamiento se extendio, siendo incluso quemadas patrullas municipales y
una camioneta del presidente municipal. Por la tarde, se presenta una de las represiones
sufridas por el movimiento Todos Somos Zimapan cuando mas de 300 granaderos dirigidos
por el Secretario de Seguridad Publica Estatal, Marcos Manuel Souverbille Gonzilez,
desalojaron a quienes realizaban la huelga de hambre, obligando asi al movimiento a

trasladarse al Kiosco ubicado en el jardin municipal.

A partir de ese momento la brigada de informacién tomo como estrategia recorrer el
municipio casa por casa, integradas principalmente por grupos de mujeres, fue la manera de
acercarse a la poblacion para plantearles la preocupacion que generaba la construccion de
confinamiento entre la poblacion. Sumando a ello, las asambleas incrementaron su

actividad para definir las acciones a seguir.

Un acto simbolico fue el realizado el dia 16 de septiembre del 2007 en el desfile que, con
motivo de la conmemoracion de aniversario del inicio de la independencia de México, al
integrase al desfile el movimiento manifestando su rechazo a la construccion del
confinamiento. Al inicio eran pocos, pero al pasar frente a la presidencia el contingente era
muy grande con lo que demostraron que no eran “unos cuantos revoltosos” quienes

integraban el movimiento

A pesar de que se instalaria una mesa de didlogo y una comision cientifica, el Gobernador
del estado el 26 de septiembre declara que los integrantes del movimiento Todos Somos
Zimapan, tienen intereses politicos y que son los mismos que afos atras se opusieron a la
instalacion de una empresa en Tasquillo. Con esto el gobierno estatal y municipal hace
propio el proyecto del confinamiento, poniendo al estado como promotor del capital,

manteniendo una relacion entre el poder politico y el econdmico.
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Un hecho realizado por el gobierno estatal y municipal para frenar el movimiento y reducir
su legitimidad, fue el acto realizado el 9 de octubre del 2007. El Secretario de Desarrollo
Social, David Penchyna y el Secretario de Planeacion Regional, Ramén Ramirez asistieron
a la entrega de despensas en Zimapan, y con discursos que pretendian callar la
inconformidad de la poblacion, generaron un enfrentamiento al salir del estadio de Beisbol,
donde los esperaba una manifestacion en contra del confinamiento. Este hecho fue
nuevamente utilizado por los medios de comunicacion para descalificar al movimiento por
utilizar medios violentos. Sin embargo, las mesas para el dialogo, no se llevaban a cabo y
tampoco se establecia una comision cientifica para realizar estudios que permitieran

explicar los riesgos a la salud y el dafio al medio ambiente.

El 7 de noviembre del 2007 ante la falta de dialogo con el gobierno estatal y municipal para
dar solucién al conflicto, el Movimiento Todos Zimapan decide realizar una marcha a la
ciudad de México para expresar la inconformidad ante instancias federales y frente a la
empresa Befesa. El motivo principal de la marcha consistia en sacar la problematica del

ambito local y que fuera conocida a nivel nacional.

Como consecuencia de las acciones realizadas por el movimiento, el subsecretario de
gobernacion Abrahan Gonzélez asiste a una reunion en Zimapan para entablar un dialogo
con la poblacion, sin embargo, la situacion no cambio porque tanto el gobierno federal
como el local afirmaron que para tomar una decision era necesario contar con los estudios
necesarios. Las contradicciones entre las declaraciones de los funcionarios generaban
mayor desconfianza entre la poblacion porque el Presidente Municipal declaraba que el

confinamiento representaba una opcion de desarrollo para el municipio.

El incremento de personas que se integraban al movimiento en Zimapan, junto con
académicos como el investigador Miguel Angel Martinez Morales de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo, y politicos como el Diputado German Rufino, le
garantizaba al movimiento mayor legitimidad y se fortalecia la identidad. Este
fortalecimiento del movimiento lo llevo a una de mas brutales represiones en su contra

ocurrida el 2 de diciembre del 2007.

La comunidad de San Antonio invit6 a los integrantes del movimiento a entablar un dialogo

con motivo de la celebracion de su fiesta patronal debido a las diferencias que existian en
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los miembros de la comunidad que estaban a favor del confinamiento y quienes se oponian.
Al movimiento lo acompafiaban académicos de la UNAM que realizaban estudios de
impacto ambiental. Al terminar el dialogo, donde convivieron de forma pacifica, se dio uno
de los enfrentamientos de mayor violencia. Al salir los integrantes del movimiento de la
comunidad se percataron de que estaba bloqueado el camino de terraceria que les permitia
salir de la comunidad e inmediatamente fueron agredidos por las personas de la comunidad,
lo que generd un enfrentamiento. De Zimapan llegd a la comunidad otro contingente de
personas que integraban el movimiento para apoyar a sus compafieros para salir, sin

embargo, esto solo fue posible con la intervencion de la policia municipal.

Entre las personas con lesiones se encontraba el comisario ejidal de la comunidad y su hijo
a quienes se les responsabilizaba de dirigir la agresion. Al ser trasladados a la cabecera
municipal para ser atendidos en una clinica particular, los integrantes del movimiento, en su
mayor parte mujeres, decidieron hacer guardia afuera del hospital para evitar se fugaran. En
la noche un grupo de policias y granaderos ingresaron a Zimapan y agredieron fisicamente
a los integrantes del movimiento, sobre todo a las mujeres que hacian guardia y detuvieron
a 45 personas entre ellos a dos menores de edad. Entre los lesionados se encontraban
mujeres, niflos y ancianos. Esta represion generd una demanda al Gobernador Miguel

Osorio Chong por parte de José Maria Lozano, integrante del Movimiento.

El 11 de diciembre del 2007 el Presidente Municipal de Zimapan Eusebio Aguilar,
apoyandose con personal que laboraba en la presidencia municipal e integrantes del PRI,
realizaron una marcha en Pachuca para solicitar al gobierno estatal interviniera para
impedir que la violencia siguiera creciendo, culpando a personas externas de Zimapan de
romper el orden social. El secretario de Gobierno Francisco Olvera descalifico al
movimiento y a quienes lo integraban, pero aseguré que se suspenderian las obras del

confinamiento.

La primera etapa, que abarco de julio al 11 de diciembre del 2007, del Movimiento Todos
Somos Zimapan concluyd con la declaracion del Secretario de Gobierno estatal. En los
meses anteriores el movimiento logrd construir una identidad colectiva en defensa del
medio ambiente y la salud. La cantidad de personas que se habia integrado al movimiento

se habia multiplicado llegando en algunas asambleas a reunir hasta 2,000 personas. Romper
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con la idea de que “nadie puede con el gobierno” y cambiarla por “defender la vida” fue
uno de los principales logros en los primeros meses. De igual forma, la experiencia politica
adquirida en los meses de resistencia y aprendizaje habian hecho madurar al movimiento

incrementado su repertorio.

Por otra parte, el incorporar de experiencias de otras organizaciones como el Barzon,
fortalecié el movimiento. Los poderes locales formados durante tantos afios de dominio no

pudieron evitar que el movimiento creciera, a pesar de las amenazas y descalificaciones.

Los gobiernos, estatal y municipal, no habia logrado con argumentos académicos vencer los
cuestionamientos que se le presentaban. En cambio, el congreso de Querétaro hacia un
llamado a la suspension del confinamiento debido a la cercania geogréafica que tiene con
esta entidad. La estrategia de suspender la construccion del confinamiento, por parte del
Gobierno estatal ;en verdad representaba la victoria del Movimiento Todos Somos

Zimapan?

3.2.- Expandir el ambito de accion: Crear redes externas de apoyo

El anuncio del gobierno estatal de no renovar el permiso a la empresa Befesa para continuar
con la construccion del confinamiento, generd desconfianza a los integrantes del
movimiento, debido a que la suspension era parcial no definitiva. La nueva etapa ahora
consistia en entablar un dialogo con el Gobierno Federal, quien no habia manifestado
ninguna resolucion a pesar de la visita del subsecretario de Gobernacion, Abraham

Gonzalez.

La situacion politica en el estado de Hidalgo también se modificaba porque en febrero del
2008 se realizarian las elecciones estatales para renovar el congreso local, elecciones donde
el PRI esperaba mantener la mayoria. Esta nueva coyuntura politica influy6 en la decision
del Gobierno Estatal de suspender temporalmente la construccion y operacion de
confinamiento, al mismo tiempo que le dejaba al Gobierno Federal asumir su
responsabilidad en el conflicto. Cabe recordar que el gobierno federal tenia como partido de

origen el PAN y el Gobierno estatal al PRI.

El candidato a diputado local del PRI por el distrito siete en Zimapan, fue Carlos Ortiz, un

empresario minero, sobrino del cacique de Zimapan Armando Martinez, cuyo caso se
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estudia en el libro de Roger Bartra, Caciquismo y poder en el México Rural. El discurso fue
que defenderia a su region de todo aquello que le hiciera dano, pero ¢l sabia que los
desechos toxicos al aire libre hacen mas dafio que los confinados. El argumento en contra
de esta afirmacion es que las empresas mineras de Zimapan han tenido los jales al aire libre
por cientos de afios, poniendo en riesgo la salud de la poblacion y han transformado el

paisaje del lugar.

El contexto politico se orientaba a mantener la hegemonia del PRI en el estado y en la
region, por ello la estrategia estatal de no renovar los contratos, por lo que se eligié un
candidato que se presentaba como simbolo de progreso ya que con el mismo candidato
manifestd que sus empresas mineras generaban 600 empleos. El resultado fue el esperado,
el PRI solicito el voto y en el distrito VII obtuvo la victoria con 9270 votos. Asi entonces,
el antagonista del movimiento social, se disolvia, la poblacion se dio cuenta que su enemigo
no estaba representado por el PRI ni por sus candidatos o por el Presidente Municipal,
también del PRI, sino por la empresa BEFESA. En otras palabras, en esta nueva etapa el
enemigo ya no son los poderes locales complices de la construccion del confinamiento,

ahora sigue siendo Befesa y el Gobierno Federal.

Ante el nuevo panorama el movimiento, como estrategia de resistencia a la construccion del
confinamiento, buscé ampliar sus redes de apoyo con el fin de sacar el movimiento del
ambito regional y darlo a conocer con mayor intensidad a nivel nacional y para ampliar su
repertorio mediante el aprendizaje de experiencias obtenidas por otros movimientos y

organizaciones.

Conseguir el apoyo de otros movimientos y organizaciones era necesario debido a que las
mesas de dialogo se habian suspendido durante todo el periodo electoral, aunque el
secretario de Gobierno Estatal, Francisco Olvera Ruiz, declaraba que no era parte de la
estrategia electoral, sino porque los cambios en los titulares de la Secretaria de Gobernacion
federal y en la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, no habian permitido

continuar con el proceso.

Uno de los apoyos externos mas representativos fue del Obispo Samuel Ruiz quien el 8 de
enero del 2008 visitd Zimapan donde oficid una misa. En el mensaje que ofrecié menciono

que los movimientos son legitimos cuando buscan cambios sustanciales en el modo de vida
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de la sociedad. También dijo que Zimapan se convirtidé en un lugar donde se defiende la
vida, la salud y los derechos humanos, a pesar de las represiones e invitd al pueblo a la
unidad y a evitar la violencia. Por otra parte, en el mensaje enviado por el obispo de
Saltillo, en el estado de Coahuila Raul vera, critico a las empresas que estan avidas de
acumulacion de riqueza sin considerar el impacto en la salud que pueden tener sus
acciones, incluso poner en riesgo la vida misma. También menciond que su causa es justa.
Estos mensajes fueron interpretados por el gobierno estatal como una incitaciéon a la

movilizacion declarando que no ayudan a la resolucion del conflicto.

Uno de las organizaciones con mayor participacion fue el Barzon Popular, cuyo dirigente se
situd en Zimapan para apoyar al movimiento Todos Somos Zimapan, participando en las
reuniones y asambleas que se realizaban en el Kiosco ubicado en la plaza del municipio.
También el Barzon Popular apoyd mediante marchas y cierre de carreteras en el Distrito
Federal, en diferentes momentos. Uno de los momentos mas importantes fue en diciembre
posterior a la represion sufrida por la poblacion de Zimapan y en los meses que le

siguieron.

El diputado local del Estado de México, German Rufino, originario de Zimapan se
convirti6 en uno de los personajes mas activos en el movimiento, participando en las
acciones del movimiento y el 10 de febrero del 2008 se realizo la “Gran Caravana por la
Defensa de la Vida” que parti6 del Zocalo del Distrito Federal y se dirigié al Municipio de

Zimapan.

El movimiento Todos Somos Zimapéan también recibido apoyo de otros actores politicos
nacionales como la senadora Rosario Ibarra de Piedra, de Claudia Sheinbaum, del Frente de
Pueblos en Defensa de la Tierra de Atenco, de Andrés Manuel Lopez Obrador, de los
Senadores de la Republica y el poder Legislativo de Querétaro, Greenpeace México y otras

organizaciones.

La fortaleza que obtuvo el movimiento con el apoyo de actores politicos externos, sumado
a la participacion en distintos foros de informacion, hicieron que la protesta contra la
construccion del confinamiento adquiriera dimensiones nacionales. Pero lo mas importante

fue el fortalecimiento en lo local, debido al incremento de la poblacion que se sumo a las
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protestas y movilizaciones con lo que la identidad colectiva se refrendaba en las asambleas

donde participaban miles de personas.

A pesar del crecimiento del movimiento y la presion sobre los gobiernos estatales y
federales, la cancelacion del confinamiento no se obtenia, por lo que el conflicto se
extendia generando un mayor desgaste entre la poblacion, por lo que se decidio hacer una

nueva movilizacion al Distrito Federal.

En el trayecto participaron en la marcha conmemorativa del dia del trabajo en Pachuca,
donde fueron agredidos por un grupo de personas que aparentemente pertenecian al
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), donde hubo varios detenidos.
La Caravana por la vida no se detuvo, sin embargo, el gobierno estatal que al terminar las

elecciones nuevamente continu6 con la politica en defensa del confinamiento.

Befesa que hasta ese momento no habia hecho declaraciones publicas empezo, a través de
sus responsables de proyectos, a realizar publicaciones en defensa del confinamiento
argumentando el compromiso que tiene con el cuidado del medio ambiente mediante la
creacion de infraestructura para el manejo de residuos toxicos, un segundo punto en defensa
del confinamiento es el cumplimiento de la ley ambiental y negando los cuestionamientos

hechos a la empresa y, finalmente, presentaba su experiencia a nivel mundial.

La interpretacion de tales hechos incremento la desconfianza del movimiento ante al
gobierno federal y estatal considerando que s6lo ganaban tiempo para hacer que el
confinamiento se concluyera y empezara a funcionar. Tales interpretaciones se confirmaban

con la llegada de la Policia Federal Preventiva a Zimapan el 10 de junio del 2008.

El ingreso de la Policia Federal Preventiva representd una mas de las represiones del
Gobierno Estatal y Federal contra el movimiento Todos Somos Zimapén, pero sobre todo,
representaba la negativa de entablar un dialogo y resolver de forma pacifica el conflicto por
parte del Estado, que seguia asumiéndose como defensor del capital en contra de la vida y
del medio ambiente. Las acciones que realizd durante su estancia la policia Federal
Preventiva fueron recorridos constantes por comunidades y calles del municipio, retiraron
tierra, piedras y palos que el movimiento habia depositado en el camino que une la cabecera

de Zimapan con el confinamiento con el fin de evitar la entrada de camiones, también
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realizaron retenes y sobrevuelos en la zona. Los pobladores fueron intimidados y
amenazados con retirar al movimiento del Kiosco donde se realizan las asambleas

informativas.

Las acciones realizadas por el Estado demuestran que el poder econémico y el politico se
unen para incrementar la acumulacion de capital, situacion que en la politica local habia
estado presente en la historia de Zimapan. Estos acontecimientos hicieron que el
movimiento se planteara la necesidad de cambiar de estrategia. El apoyo recibido de
movimientos sociales, organizaciones y politicos no habia cambiado la situacion, el
gobierno federal atin no presentaba una alternativa a la solucion, al contrario, con la llegada
de la policia federal preventiva demostraba que tenia el proyecto del confinamiento como

algo prioritario, por encima de la vida y la salud de la poblacion.

En un balance sobre la situacion era necesario cambiar de estrategia para lograr resultados
mas contundentes, la urgencia de mejorar los resultados de movimiento, también se debia al
desgaste que estaba sufriendo, lo que en algin momento se reflej6 en diferencias y
enfrentamientos de declaraciones entre algunos de los participantes. En una asamblea se
decidi6 aprovechar el momento la coyuntura politica que se viviria en las elecciones a

presidentes municipales en 2008.

3.3.- Solo con elecciones: Ganar la presidencia municipal

El movimiento Todos Somos Zimapan inicia una nueva etapa modificando su estrategia y
ampliando con ello su repertorio de accion. En los meses anteriores mediante
movilizaciones y apoyo de académicos se realizaban acciones para demostrar la
inviabilidad del confinamiento. Sin embargo, el movimiento no habia logrado revertir la
situacion. En lo Juridico, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon habia rechazado

indagar la violacion a las garantias individuales ocurrida el 2 de diciembre del 2007.

En el plano publico tanto Befesa como SEMARNAT, argumentaban que el proyecto se
ajustaba a lo dispuesto por las leyes ambientales de México, el debate no se resolvia por la
via cientifica, entonces para Todos Somos Zimapan via alternativa era participar en las
elecciones municipales, sin embargo, la campaia y las elecciones representaban un gran
reto debido a que nuevamente se enfrentarian a los poderes locales establecidos que por

tantos afios habian ejercido un control efectivo sobre la poblacion.
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Las elecciones municipales pondrian en juego, por un lado, la verdadera oposicion al
confinamiento y por otro, acceder a la presidencia municipal lo que les permitiria clausurar
definitivamente el confinamiento. Se consideré que la persona idonea para la candidatura
era Jos¢ Maria Lozano Moreno quien en las elecciones anteriores habia sido candidato por
el PAN y ahora se mostraba como uno de los lideres del movimiento. El Partido de la
Revolucion Democratica seria quien registraria como candidato a Lozano Moreno, quien

seria acompanado en su planilla de algunos integrantes de Todos Somos Zimapan.

La campana fue complicada, el PRI tuvo como candidato a Juan Moran un ex funcionario
municipal, que se desempefi6 como Director de Obras Publicas en la administracion que
estaba por terminar. EI PRI tuvo todo el apoyo del gobierno estatal utilizando practicas para
la coaccion del voto en la poblacion, mientras Lozano Moreno con el lema de campana
“Por la defensa de la salud y la vida” trato de refrendar la oposicion en las elecciones contra
el confinamiento. En las elecciones las realizadas en febrero el PRI gand la eleccion a la
diputacion local en el distrito de Zimapan, lo que generaba cierta desconfianza en lograr el

objetivo.

Los resultados de la contienda electoral realizadas el 9 de noviembre del 2008, otorgaban a
Lozano Moreno una votacion de 7,049 votos contra 5,857 obtenidos por la coalicion PRI-
PANAL, por lo que Todos Somos Zimapan habia obtenido el triunfo, sin embargo, la
coalicion “Mas por Hidalgo” interpuso un juicio de inconformidad el cual fue registrado
bajo el nimero de expediente JIN-84-CMPH-022/2008. El resultado fue que varios de los
agravios fueros rechazados, aunque los resultados de la votacion fueron modificados, aun
asi, Lozano Moreno resultaba ganador. Los resultados fueron impugnados ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque la coalicion argumentd que los
sacerdotes Victor Manuel Castillo Vega y Clemente Mendoza Flores, en la parroquia de
San Juan Bautista de Zimapan, durante los sermones realizaron actos de proselitismo a
favor de los candidatos de la planilla postulada por el Partido de la Revolucion

Democratica. Ante esta circunstancia las elecciones fueron anuladas el 7 de enero del 2009.

Ante esta situacion se nombré un Consejo Municipal Interino de Zimapan, Rubén
Covarrubias Reynoso fue nombrado presidente hasta que se realizardn nuevas elecciones.

La anulacion de las elecciones no representd una derrota completa de Todos Somos
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Zimapan, se puede decir que fueron muchos los logros obtenidos. En primer lugar, al
integrase el Consejo Interino Municipal se obtuvo la participacion de algunos miembros del
movimiento lo que le dio presencia politica al movimiento. En segundo lugar, se confirmo
el rechazo al confinamiento por la poblacion de Zimapan y, en tercer lugar, se adquirid

mayor experiencia politica en el &mbito de la democracia liberal.

Unos meses después diversos camiones cargados con material toxico ingresaron al
municipio custodiados por personal de la policia federal preventiva, con el uso de la fuerza
y de amenazas obligaron a las personas que bloqueaban los caminos a retirarse y dejar
pasar los camiones. Cerca de 3,500 toneladas de residuos téxicos fueron depositados en el
confinamiento, iniciando asi operaciones. Las acciones de resistencia no habian podido

frenar el ingreso de camiones.

El Consejo Interino Municipal retir6 la Licencia para el depdsito de residuos toxicos a la
empresa Befesa el 9 de abril de 2009. El argumento juridico consistia en la violacion a tres
disposiciones: el cabildo debid otorgar los permisos y solo lo habia hecho el Presidente
Municipal Eusebio Aguilar, tampoco se respeté el principio de temporalidad y la
disposicion en materia econdomica. La estrategia juridica formulada desde la presidencia
municipal permitia evitar que la prorroga otorgada en 2008, por el presidente municipal,

fuera efectiva.

El 5 de julio del 2009 José Maria Lozano Moreno nuevamente gana la eleccion a presidente
municipal en Zimapan y con ello reitera la inconformidad de la poblacion en la
construccion y operacion del confinamiento, en una eleccion con un menor numero de
votos de diferencia, s6lo 23. El triunfo electoral del Lozano Moreno representd continuar
desde el ambito juridico, que le compete a la presidencia municipal, la cancelacion del

confinamiento.

El triunfo no representd de forma inmediata un avance en el proceso de evitar el
funcionamiento del confinamiento, en septiembre el subsecretario de Gobernacion,
Geronimo Gutiérrez Fernandez advirtid que con o sin autorizacion del municipio el
confinamiento empezaria a operar ese mismo afio. Ante esto se realizO una nueva
movilizacion al Distrito Federal, encabezada por Jos¢ Maria Lozano Moreno en la

Secretaria de Gobernacion, en la que bloquearon la Avenida Insurgentes.
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A partir de septiembre la SEMARNAT organiz6, en sus instalaciones en la Ciudad de
México, mesas de didlogo, donde participaron Germéan Rufino, el presidente Municipal
José Maria Lozano, representantes de la Comision Nacional del Agua, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, del Instituto Nacional de Ecologia, de la Secretaria de Salud, del
Gobierno del Estado de Hidalgo y de la empresa Befesa. (Ugalde, 2017). En la reunion los
opositores propusieron hacer nuevos estudios de impacto ambiental, a lo que el gobierno

del estado de Hidalgo propuso una tercera opinion.

Se realizaron diversas reuniones donde la SEMARNAT se opuso a la propuesta de hacer
nuevos estudios, porque argumentaba que los estudios ya se habian hecho en términos
legales. Ante la falta de acuerdos, las reuniones se trasladaron a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y a la Secretaria de Gobernacion, sin embargo, no se
llegaba a un acuerdo mientras que la empresa realizaba operaciones en las instalaciones del

confinamiento.

Teniendo como argumento que el confinamiento realizaba operaciones sin contar con los
permisos municipales, de acuerdo al Acta de Verificacion PMZ/VVDO/03/06/2011, fueron
clausuradas las instalaciones el 4 de junio del 2010. Sin embargo, la empresa Befesa
mantenia un litigio bajo el acuerdo de proteccion de la inversion entre Espafia y México por
96 millones de dolares. Esta confrontacion alcanzaba dimensiones internacionales. El 22 de
julio del 2009 en una reunién entre el Movimiento Todos Somos Zimapéan y la Secretaria
de Gobernacion federal se acordd la cancelacion definitiva del proyecto, con lo que el
movimiento lograba su objetivo después de cuatro afios de movilizaciones, en los que
sufrieron diversas represiones, pero al mismo tiempo reforzaron su identidad colectiva y

adquirieron experiencia politica.

La empresa Abengoa-Befesa contintio el juicio iniciado donde pretendia obtener alrededor
de 1,200 millones de dolares, aunque al final México solo pagaria 42 millones de ddlares.
El 18 de diciembre del 2011 el ayuntamiento de Zimapan decidi6 embargar las
instalaciones del confinamiento debido a la negativa de la empresa de pagar una multa de
10 mil salarios minimos. En octubre de 2016 en un acuerdo de la SEMARNAT vy el
ayuntamiento de Zimapan, acordaron retirar 3,500 toneladas que se habian depositado en el

confinamiento para trasladarlas a Nuevo Leon.
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Conclusion

La categoria analitica de movimiento social es adecuada para definir las acciones colectivas
realizadas por el movimiento Todos Somos Zimapan. La identidad colectiva del
movimiento se fortalecid durante el tiempo de luchas, poniendo al descubierto el conflicto
que enfrentan las sociedades actuales entre el medio ambiente y la acumulacion de capital,
entre la vida y la ganancia, entre la sociedad civil y el Estado, entre politica desde abajo y la
politica tradicional, entre los saberes comunitarios y la imposicion elitista. La defensa del
territorio ante los embates del capital, poniendo en riesgo el medio ambiente de por si ya

dafiado, es el objetivo del movimiento.

En el momento que algunos de los integrantes del movimiento Todos Somos Zimapan,
acceden al poder politico en el municipio logran neutralizar el confinamiento de la empresa
Abengoa-Befesa. Estas formas de participacion mediante movimientos sociales en el
Estado de Hidalgo son novedosas, no siendo la regiéon un lugar donde tradicionalmente se
forman, pero se insertan en los ciclos de protesta a nivel nacional y mundial, por ello la

relevancia de Todos Somos Zimapan.

Fuentes

Garcia, A. (2015). La potencia plebeya. Buenos Aires: CLACSO-Siglo veintiuno.

Ibarra, P.; Goma, R.; Gonzalez, R. & S. Marti (2002). Creadores de democracia radical.
Barcelona: Icaria.

Robles, R. (2011). Memoria del movimiento civico "Todos Somos Zimapdn". México:
Universidad Autonoma Metropolitana.

Santos, B. de S. (2001). Los nuevos movimientos sociales. OSAL, No. 5. Buenos Aires.
CLACSO. 177-188.

SEMARNAT. (2 de octubre de 2009). Programa Nacional Para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Sistemas de Desarrollo Sustentable. (2006). Proyecto Sistemas de Desarrollo Sustentable.

Tilly, C. & L. Wood (2010). Los movimientos sociales, 1768-2008. Desde sus origenes a
Facebook. Barcelona: Critica.

Touraine, A. (2006). Los movimientos sociales. Revista Colombiana de Sociologia, No.
27.,255-278.

Ugalde, V. (2017). La gestion de la crisis asociada la operacion de instalaciones para
residuos peligrosos en Zimapan, Hidalgo. En L. Bobbio, P. Mel¢, & V. Ugalde,
Conflictos y concertacion. La gestion de los residuos en México, Italia y Francia
(pags. 119-153). México: El Colegio de México.

CTENICTAQ CNCTATEC REVIQTA MTTT TINIQCTDT INTARTA _ IQANT 2RRA_RAT777 1721



