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Resumen: El presente articulo muestra el centralismo politico, social, econdmico y cultural
en el Estado Mexicano contemporaneo. Esta situacion acontece en tanto se genera un poder
simbolico que va estableciendo las diferencias entre las regiones. Para ello se vale del uso de
la construccion de cartografia donde se refleja esta condicion y como esta va generando un
discurso legitimador que tiene como consecuencia la produccion desigual del espacio en esta
entidad.
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Introduccion

| presente articulo estudia el centralismo mexicano contemporaneo en donde se

entrecruzan tres postulados teoricos el primero derivado de los estudios de Pierre
Bourdieu quien desarrolla la categoria de poder simbolico como un referente central de los
estados; el segundo postulado es el planteado por Neil Smith y el proceso de desarrollo
desigual de los estados, y por ultimo el proceso de interrelacion de inmersion de los estados
en la etapa denominada como globalizacion.

Este articulo surge a partir de la observacion de la realidad mexicana, en donde casi
por regla general cualquier descontento social o cualquier inconformidad viene al centro
neuralgico del pais —que no el territorial— a expresar sus manifestaciones. En esa medida
siempre existi6 la interrogante ;realmente somos federales? que después adquiere forma
(cuales son las caracteristicas de la forma de gobierno en el Estado Mexicano? Y (por qué si
Meéxico se dice federales todas nuestras relaciones de poder politico, econémico y social estan
mas bien centralizadas?

A partir de estas preguntas se generaron las siguientes hipdtesis de investigacion, la
principal resulta ser:

1 El poder simbolico en México se ve reflejado en el uso del espacio como forma de
legitimacion y presencia del poder real; de aqui derivan unas hipdtesis secundarias que
explican este fenomeno: 1.1 La concentracion del poder simbolico estd supeditada a una
franja central del territorio nacional; 1.2 Hay nuevos espacios del poder que se han
territorializado y que responden a la logica de la globalizacion; 1.3 Esta concentracion del
poder en el territorio nacional genera un desarrollo desigual en la Reptblica.

El enfoque de este articulo estd basado en la perspectiva tedrica de la geografia critica
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y el analisis del poder simbolico que se desenvuelve en los trabajos de Pierre Bourdieu, Niel
Smith y Ulrich Beck. Para comprobar las hipotesis se emplea como técnica el anélisis
cartografico, esto es la proyeccion del territorio respecto de categorias dadas, este articulo
bien conoce los trabajos historiograficos y politoldgicos de teéricos como Arnaldo Cérdova
y Daniel Cossio Villegas que relatan la construccion del Estado Mexicano posterior a la
Revolucion, sin embargo, la aportacion de la cartografia es novedosa en tanto que permite
materializar en el espacio las relaciones de poder que han quedado documentadas en los
textos antes referidos. Para la contrastacion de los trabajos tedricos se hace uso de textos
historicos y datos empiricos que permitan fundamentar lo expuesto en las siguientes paginas.

Para el analisis de esta situacion se estructuro el articulo en tres apartados, el primero
de los cuales es una explicacion respecto al aparato tedrico que sustenta la investigacion; en
segundo momento un analisis historico sobre el Estado Mexicano y sus caracteristicas en la
presente y por ultimo el proceso de resultados cartograficos y andlisis posterior a los mismos.
Construcciones tedricas para el analisis del caso mexicano
El poder simbdlico, aproximaciones desde Pierre Bourdieu

Pierre Bourdieu uno de los estudiosos de lo social mas importantes de la era
contemporanea analizo diversidad de temas y su relacion con las estructuras sociales, en lo
particular le interesaban los procesos culturales que permitian el desarrollo de estructuras
como la familia, gobierno y Estado por nombrar algunas.

En este sentido, desde la perspectiva de Pierre Bourdieu y distanciandose de la lectura
clasica referida a Max Weber (s/f, p. 310-311) -en la cual explicaba que un Estado es aquel
que tiene el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de un territorio
determinado-, Bourdieu (2014, p. 94) indica que esa violencia no es solamente fisica sino

simbolica, en sus propias palabras: “podemos imaginar a muchos agentes luchando todos
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contra todos por aspirar al monopolio de la violencia simbdlica legitima, de la denominacioén,
por la facultad de nombrar”.

Es decir, el proceso de significacion simbolica llega a ser trascendente en la
formacion de un estado, es un proceso de construccion referido a la cultura, en el caso estatal
seria el ““Yo Nacional” que permite indicar y separar entre un nosotros y unos otros. En este
sentido, dice Bourdieu que se “utiliza el recurso simbodlico universal que consiste en
movilizar aquello sobre lo que todo el grupo se supone que esta de acuerdo. No se moviliza
el consenso, sino que se moviliza la doxa” (Bourdieu. 2014, p. 54-55).

Para el caso mexicano, se ha instalado en el pensamiento social una preponderancia
en el centro como referente cultural y simboélico del proyecto nacional, todo el poder debe
transitar por el cinturdn central y de ahi trasladarse a las demas regiones.

Pero este poder, ademas, se le va otorgando de significado real, la denominada
violencia fisica, en la medida que se ocupan los territorios centrales con instituciones,
empresas, poblacion, el poder material, al mismo tiempo se les otorga un valor simbolico.
Sin esta interrelacion entre uno y el otro no seria posible dotar de poder y con ello legitimidad
a la entidad estatal.

En sentido estricto el poder fisico nos indica que el Estado Mexicano es un estado
federal, sin embargo, el simbolico muestra que la realidad es distinta, que los procesos
politicos, econdmicos y sociales relevantes transitan en un orden centralista y al ser distintos
ambos poderes se cuestionan muchas de las decisiones que se toman en tanto que, pareciera
solo se hacen desde el centro sin considerar el resto del pais.

Proceso de desarrollo desigual o las aportaciones de Niel Smith
Para Neil Smith existe una geografia del capitalismo en la cual la produccion del

espacio se convierte en un fenomeno esencial y que permite el entendimiento de este modo
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de produccion en su fase globalizada.

Por esta razon primero indica que el espacio visto desde hoy en dia es “un vacio, un
receptaculo universal en el que los objetos existen y los eventos ocurren, como un marco de
referencia, un sistema coordinado (junto con el tiempo) en el que la realidad existe”
(Smith.1990, p. 95), sin embargo esta abstraccion después la matiza y clarifica explicando
que si bien el espacio es algo que esta ahi lo cierto es que es una produccion social, asi como
el humano creo el lenguaje, las artes, la ciencia, de igual manera crea y caracteriza el espacio
en donde se desenvuelve y este espacio también lo resignifica.

En términos de Niel Smith este espacio ha sido creado y moldeado desde un modelo
de acumulacion particular, el capitalista, y genera productos en la sociedad que asi responden
ante esta forma de produccion. Es decir, en ultimos términos, la sociedad capitalista
interactia con éste y van produciendo un espacio con caracteristicas particulares:

Con “la produccion del espacio” la practica humana y el espacio estan integrados al
nivel del concepto del mismo espacio. Espacio geografico es visto como un producto social;
en su concepcion como espacio geografico que esta abstraido de la sociedad, es un amputado
filosofico. (Smith. 1990, p. 107)

Esta produccion dentro del capitalismo genera un desarrollo desigual, va expandiendo
su necesidad de mas espacio en su busqueda por mano de obra barata y mas recursos por lo
que se van incorporando nuevos lugares que van surtiendo al eje central en el entendimiento
de lo que Ernst Mandel explica como las olas expansivas del capitalismo (Mendel. 1987)
solo que desde la perspectiva de Smith la incorporacion es a modo neocolonial y de sumision
ante el nodo central. (Smith. 1990, p. 120).

Considerando esta perspectiva para el caso particular del Estado Mexicano, con el

concepto de desarrollo desigual se podria considerar que el proceso diferenciador en la
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concentracion del poder politico, econdmico, social y cultural se explica por el poder
simbolico de Bourdieu, asi como en una necesidad del capitalismo por incorporar territorios
mexicanos para suministrar el nodo central que se encuentra en Estados Unidos.

Los estados y la globalizacion. El enfoque de Ulrich Beck

Después de un amplio debate sobre la globalizacion y sus origenes enclavados en una
perspectiva comercial, Ulrich Beck explica que, si bien el proceso de globalizacion si atafie
a un componente econdmico, lo cierto es que no se debe reducir inicamente a esto ya que,
también hay elementos culturales, asi como un grado de desarrollo del proceso.

Por esta situacion Ulrich Beck hace una distincion entre globalizacion, globalismo y
globalidad. Esto permite tener mayor claridad respecto de la complejidad inherente entre los
distintos fenomenos estudiados que se entrecruzan y generan un entramado cada vez mayor.
Por ello, dira el tedrico aleman que la globalizacion es el proceso mediante el cual hay este
entrecruzamiento e interrelacion de personas, mercancias, flujos; el globalismo es la
ideologia de mercado que se ha propagado a todo el globo (Jameson. 1991) y por ultimo la
globalidad que es el grado de globalizacion alcanzado (Beck. 1999, p. 27-29).

Cabe destacar que la globalizacién es un proceso que inicia en los afios ochenta, se
afianza con la ideologia neoliberal que ve al Estado como una carga y como el problema del
desarrollo individual por lo que se debe dar pauta al mercado como ente regulador de la vida
social. Este proceso se intensifica con la caida del muro Berlin, momento en que se percibe
el fin del bipolarismo y el inicio, de lleno, de la ideologia de mercado como preponderante.

Por globalismo entiendo la concepcion segun la cual el mercado mundial desaloja o
sustituye el quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la
ideologia del liberalismo. Esta procede de manera mono causal y economicista y reduce la

pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola dimension, la econdmica, dimension que
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considera asimismo de manera lineal, y pone sobre el tapete (cuando, y si es que, lo hace)
todas las dimensiones las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y social sélo para
destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundial (Beck. 1999, p. 27-29).

Los Estados Nacion ven subsumida sus politicas econdmicas en aras del mercado
global internacional, lo cual forma parte de la globalizacion, establecer como adecuada la
ideologia de mercado como adecuada y deseable por lo que seran esos mismos estados
quienes fomenten el avance de la globalidad en sus propios territorios.

Meéxico no estd exento de este proceso por lo que, parte de la produccion espacial
obedece al globalismo y las demandas que genera el mercado. Esto es, el mercado buscara
afianzarse en regiones o permitira el crecimiento de otras para fortalecer a este sistema y que,
en ultima instancia, posibilite su viabilidad.

Elementos de andlisis para el caso mexicano

En el estudio del caso mexicano se presentan, como ya se vio, los elementos
simbolicos del poder, el desarrollo desigual y la incorporacion de México dentro del
panorama mundial.

Todos estos elementos estan interrelacionados, y posibilitan la explicacion del
acontecer mexicano, de las razones especiales respecto de su espacialidad y la configuracion
particular que tiene respecto a este.

Se puede decir que el poder simboélico permite comprender por qué la region central
tiene la preponderancia que ha alcanzado en los ultimos afios, es una produccion espacial de
tipo desigual que genera una percepcion —simbolica y real— de que el centro tiene mayores
oportunidades y que en esos estados hay mayor progreso. Como podra verse en la cartografia
si hay una diferencia entre el centro y la periferia que se traduce en una apreciacion de ese

mismo espacio.
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Dicho de otro modo, hay una apreciacion simbolica por la que se produce el espacio
central de un modo unico, considerandose elemento primordial para la configuracion del
Estado Mexicano, y en esa produccion del espacio, se fortalecen las relaciones simbolicas
del poder politico que van a cimentar la nocion de preponderancia central.

Esta situacion va a generar un desarrollo desigual en el espacio mexicano, que al
mismo tiempo sera atravesado por el fenomeno de la globalizacion por lo que el espacio
mexicano adquirira una nueva relevancia derivada de su posicion estratégica o insumos que
sirven para el engranaje del capitalismo a escala global.

Estas paginas permiten comprender un poco respecto a la configuracion que,
representada de forma cartografica, da un panorama sobre el proceso de globalizacion, asi
como el papel de la franja central de nuestro territorio.

Historia y formacion del Estado Mexicano y el debate entre el tipo de gobierno y su
produccion espacial

La historia del Estado Mexicano comienza con la firma de los Tratados de Cordoba
en donde se reconoce la Independencia de la Nueva Espana respecto de Espaifia, esto fue en
1821 y como primer forma de gobierno del naciente estado se instaura el Primer Imperio
Mexicano, no seria sino hasta 1824 cuando se promulga la primera constitucion en nuestro
territorio, como se expresa este primer intento de acuerdo politico mostro las divisiones que
existian entre los grupos criollos de la época y que comenzaron a luchar entre si.

La primera constitucion mexicana, la de 1824, fue de corte federal, con una gran
similitud a la Constitucion de Cadiz que fuera promulgada en 1812 (Galeana. 2003) sin
embargo, en menos de 12 afios fue derogada por las Bases y Leyes Constitucionales que
darian pauta a las Siete Leyes las cuales tenian una conviccion fuertemente centralista; y asi

se dan las transiciones, con una lucha interna de por medio, entre las dos formas organizativas
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de nuestro territorio, sera hasta la Constitucion de 1917 que sienta las bases de nuestro
federalismo.

Sin embargo, como se asentard mas adelante las bases de este federalismo distan
mucho de ser una practica cotidiana, sino que, por el contrario, el poder simboélico que sigue
actualmente vigente en nuestro territorio y que puede verse desde distintas proyecciones
cartograficas evidencia una estructura centralista que genera un desarrollo desigual en
México.

Es decir, la produccion espacial en el caso mexicano connota® una logica simbdlica
donde el centro resulta preponderante en la estructura estatal, esto se ve a su vez caracterizado
en los ambitos econdmico, politico, social y cultural de nuestra nacion; este simbolismo
permite comprender la circunstancia contemporanea por la que atraviesa el Estado Mexicano
y sus caracteristicas hoy dia.

Por ello, este apartado revisara el proceso histdrico de configuracion territorial que
surge en México posterior a la Revolucion Mexicana y que en teoria —en la Constitucion
Mexicana de 1917- nos hace un estado federal, que en la practica se constituye como central
y que contintia de esa manera hasta nuestros dias cada vez con mayor concentracion en la
region central que para los fines de esta investigacion seran los estados de Ciudad de México,

Colima, Estado de México, Michoacéan, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

3 Desde la teoria del discurso de Teun Van Dijk el elemento denotativo es aquel que no esta inscrito en la
definicion de un texto, el que se obtiene a partir de inferencias o marcos referenciales que obtenemos de nuestra
historia y realidad. Cfr. Van Dijk, Teun A. (2009) Discurso y Poder. Contribuciones a los Estudios Criticos del
Discurso, Gedisa Editorial, Barcelona.
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Mapa 1

Region central

Fuente: Elaboracion propia.

En estos estados de la Reptiblica se comprobara que el poder simbdlico se asienta en
éstos en mayor medida que en los otros estados o regiones de la Republica Mexicana. Esto
como consecuencia tendra que nuestro estado tenga como consecuencia un desarrollo
desigual que se vera reflejado en los ambitos econémico, politico, social y cultural.

Sin embargo, también se mostrard que esta area central ain conserva su
preponderancia pero como consecuencia de la globalizacion se abrird una segunda franja de
relevancia la cual incluye a la frontera norte, producto de su interrelacion con los Estados
Unidos de Norteamérica lo que va a tener como consecuencia la consolidacion de un area
periférica de trascendencia que, sin embargo su crecimiento, sigue en segundo plano respecto
de la central a la que se le llamara region norte que incluye a los estados de Baja California,

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas.
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Mapa 2

Region Periférica Norte

Fuente: Elaboracion propia.

Estos estados adquieren relevancia econdomicay social de forma acrecentada y
todavia mayor desde la década de 1994 con la firma del TLC con Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, lo que Smith denominard produccion espacial, en tanto que se
vuelven importantes puesto que el capitalismo global asi los necesita, para la exportacion de
bienes materiales hacia la economia norteamericana.

Caracteristicas del Centralismo y Federalismo

En palabras de Josefina Zoraida Vazquez (1994, p. 621-631) nuestro federalismo fue
implementado de forma distinta al norteamericano porque establecié un gobierno nacional
muy débil, que gobernaba a los estados, no a ciudadanos como el norteamericano. Esto
generard que las disputas se generen en la periferia central pero que forzosamente se
resuelvan en el centro, que es donde se consolida en el centro.

Desde ese tiempo, se puede constatar que el centro fue simbdlicamente el lugar de la

solucion de los conflictos, donde se dirimian los problemas y se llegaban a nuevos acuerdos.
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Asi, después de un primer imperio y un periodo de tipo federal y ante la vista de
inestabilidad politica que amenazaba con la fragmentacion y separacion de distintas partes
del territorio (O’Gorman. 1968) ante el panorama de inestabilidad que surge por procesos
separatistas en el norte y sur, problemas con la Iglesia y el Ejército se decidié formar una
Junta de Notables que debia constituir a la Nacion. Esto resulta importante puesto que, hay
que comprender el contexto bajo el cual el gobierno mexicano tomd la determinacion de
reunir el poder al centro histdrico, para tales efectos indica la Constitucion de 1836 en su
articulo 19 que “Este Supremo Poder residird ordinariamente en la capital [...]” por lo que
de facto se le concedia de forma legal y simbolica una notoriedad a esta region sobre el resto
del pais.

Sin embargo, después de 1836 y la ley que de la Constituciéon emanaba, nuestro pais
dejo la experiencia centralista —en la ley al menos—, por lo que en teoria los poderes facticos
y legales deberian estar distribuidos de forma uniforme por todo el territorio. Lo que este
articulo muestra es que, aunque de forma real el centralismo no esta establecido en nuestras
leyes, el poder simbolico que incluye al politico, econémico, social y cultural demuestran
que aun existe una fuerte presencia central en la vida del Estado Mexicano.

Richard Lalander (2000, p. 180) explica que el centralismo es un esquema piramidal
de gobierno en donde las decisiones se concentran en el maximo vértice del Estado. Esta
perspectiva seria compartida en varios momentos de nuestra historia, siendo su cispide el
momento del presidencialismo en donde todos los sectores confluian ante las decisiones del
presidente de la Reptblica.

Sin embargo, esta definicion de tipo tedrica cabe destacar que nuestra nacion se dice
federal en lo que a la ley explicita, de acuerdo con nuestro articulo 40 constitucional México

es una nacion federal, que estd compuesta por estados libres y soberanos respecto a su
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régimen interior y que estan unidos en una federacion basada en los principios que desde
emanan desde esa misma Carta Magna. Ademas, la division territorial queda asentada en el
articulo 115 en donde se establece que la base de ésta serd el municipio libre.

El poder simbdlico y desarrollo desigual en el contexto mexicano

Como se ha expresado en las paginas anteriores el Estado Mexicano tiene un
desarrollo bimodal: por un lado, en la ley se expresa claramente que nuestro territorio es de
caracter federal con soberania interior y que se unen para formar un pacto en comuin y un
proyecto de carcter nacional.

Sin embargo, como se mostrara en el analisis cartografico, en las leyes se establece
el poder federal como forma de organizacion, aunque la realidad y el poder simbolico
muestran que las relaciones de poder estan centralizadas.

Mapa 3

Localizacion de las Secretarias Federales

SECRETARIAS DE ESTADO FEDERALES

- Secretaria de la Defensa Nacional N
- Scerctaria de Media Amblente y Rocursos Naturalos de México - Secretaria de Gobemacion
- Secrelaria de Turismo - Secretaria te Relaciones Exteriares
- Secretaria de Havienda y Credito Publico
- Secretaria de Desarmollo Socia
- Secretaria de Educarién Pibica
- Secrelaria s Salud
- Secretaria de Desarrollo Agrario. Tertitorial y Urban
- Secretaria de Cultura
" ) . SIMBCLOGIA
Agecrelana de Energia
- Secretaria de AgriculturaxGanaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
ecretaia de Ag y y SECRETARIAS
SECRETARIA

Secretaria de Economia
Secrelaria de la Funcion Pablica

1.000000 - 2.060000
[ 2.000001 - 3.000000
I 3000001 - 8.000000

- Secrelaria de Marina

- Secretarfa del Trabajo y Prevision Social

Fuente: Elaboracion propia.
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Como puede observarse en el mapa, a pesar de que México es un Estado Federal,
todas las Secretarias de Estado se encuentran centralizadas en la capital del pais, esto pudiera
entenderse porque desde la formacion del Distrito Federal se pens6 en esta entidad como el
territorio donde se asentarian los Poderes Federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de
acuerdo con el articulo 89 de nuestro marco legal forma parte de las atribuciones del
Ejecutivo nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado.

De igual forma, el territorio que ocupa actualmente la Ciudad de México ha vivido
una serie de cambios politicos, econdmicos, legislativos, administrativos y sociales
orientados a la democratizacion de los procesos y mecanismos de toma de decisiones. Se ha
reconocido y fomentado la participacion de otros actores sociales y privados como parte de
la transicion de una administracion publica centralizada hacia una administracion a partir de
politicas publicas en distintos ambitos de la agenda publica (Ramirez. 2020, p. 11).

La Ciudad de México sufrié una serie de transformaciones politico-administrativas,
particularmente a partir de la reforma al articulo 73 constitucional en 1928, a partir de la cual
se derogo el régimen municipal de la Ciudad de México para sustituirlo por Departamento
del Distrito Federal, manejado por un Regente de la ciudad designado directamente por el
presidente de la Republica. Estos procesos han tenido una altisima incidencia en la
estructuracion actual de la Ciudad de México, entre los que destacan, y a saber son:

[.  La tendencia a la concentracion de funciones administrativas, politicas,
econdmicas,sociales, culturales y religiosas en la Ciudad de México desde 1325
hasta nuestros dias, fue capital de imperio azteca, del imperio espaiiol y ha sido
durante los ultimos200 afios capital del pais.

II.  Laconstruccion de un sistema politico centralizado, el cual sentd con gran fuerza

la toma de decisiones en la capital del pais, la Ciudad de México, y para ello se
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ML

Iv.

dio la suspensioén de la division administrativa municipal del Distrito Federal, pasando
a una regencia con un departamento encargado de los procesos administrativos del
mismo.

La crisis economica de 1982 que afectd por doble razén a la Ciudad de México;
por un lado las obligaciones internacionales del pais para la amortizacion de los
interesesdel pago de la deuda dejo sin recursos a la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) para llevar a cabo los planes de
ordenamiento territorial, ypor el otro lado, la reestructuraciéon de la economia
implico el desmantelamiento del complejo productivo industrial que en su
mayoria estaba avecindado en la Ciudad deMéxico.

Los sismos de 1985 que provocaron un fuerte golpe a la Ciudad de México,
dafios severos en su infraestructura, destruccion de cientos de construcciones,
asi como cientos de muertos y miles de damnificados. En consecuencia, desde
ese momento, yacompaifiando los efectos de la crisis economica, la ciudad, en
especial las delegaciones centrales, comenzaron un proceso de despoblamiento
que denot6 un crecimiento desorden.

Los procesos de democratizacion del Distrito Federal, primero con la reforma
politicade 1996-1997, que dio paso en primer lugar, a la creacion de la Asamblea
Legislativadel Distrito Federal (ALDF), y posteriormente en 1996 a la eleccion
por primera vezde un jefe de Gobierno del Distrito Federal en 1997. (Ramirez.
2020, p. 111-112). Sin embargo, el proceso no terminé democratizando a las
delegaciones, con lo cual, en materia de desarrollo urbano, como muchas otras

atribuciones, quedaron supeditadas a laaprobacion de la ALDF y del Gobierno del

Distrito Federal (GDF). Asimismo, en 1997 comenzd una etapa en México de gobiernos
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divididos, en la cual el partido en el gobierno no ha tenido la mayoria en el congreso,
generando asi la obligacion de reconocer e incluir de manera tacita a diversos actores
politicos, econdmicos y sociales en los procesos de negociacion de los cambios
legislativos, en la administracion y destino de los recursos publicos, asi como en el
disefio e implementacion de politicas publicas en diversos ambitos de la vida publica.
(Ramirez. 2020, p. 112)

Pudiera pensarse que por facilidad se retnen todos las Secretarias de Estado en el
mismo territorio donde se encuentran los Poderes Federales, sin embargo, esto ocasiona que
el poder simbolico comience a reunirse en el centro en detrimento de otras regiones del pais.

No solo eso, sino que ademas las secretarias de estado en su mayoria -14 secretarias
de 18- se reunen en la ciudad central, compuesta por las delegaciones Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, es decir que las secretarias no solo
estan en una entidad federativa, sino que se concentran en la region central de esa entidad
central simbolica del pais. Ademas, tomando como base el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del afio 2017 se tiene lo siguiente:

Se encuentra que las cinco secretarias con mayor presupuesto son las siguientes: 1)
Secretaria de Educacion Publica, 2) Secretaria de Salud, 3) Secretaria de Desarrollo Social,
4) Secretaria de Comunicaciones y Transportes y 5) Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. De los cuales las primeras tres se encuentran en la
Delegacion Cuauhtémoc y las otras dos en Coyoacan.

En este sentido el poder simbdlico que se les otorga por los recursos que manejan
hace que su posicionamiento territorial central sea adecuado en el lugar donde se encuentran,
dicho de otro modo, se encuentran en el territorio central en tanto manejan gran parte del

presupuesto de la Federacion.
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Tabla 1

Presupuesto de cada Secretaria de Estado, Ejercicio 2017.

Secretaria de Estado Presupuesto asignado Ranking por
presupuesto
Secretaria de Gobernacion 58 mil 187 millones 060 mil 971 pesos 7
Secretaria de Relaciones 7 mil 819 millones 190 mil 318 pesos 14
Exteriores
Secretaria de Hacienda y . . .
Crédito Pablico 26 mil 857 millones 492 mil 275 pesos 9
Secretaria de la Defensa 69 mil 407 millones 968 mil 044 pesos 6
Nacional
Secretaria de Marina 26 mil 336 millones 892 mil 497 pesos 10
Secretaria de Economia 9 mil 524 millones 564 mil 724 pesos 13
Secretaria de Desarrollo 105 mil 339 millones 637 mil 578 pesos 3
Social
Secretaria de la Funcion 1 mil 106 millones 575 mil 552 pesos 18
Publica
Secretaria de Comunicaciones
y 84 mil 627 millones 745 mil 420 pesos 4
Transportes
Secretar{a'Qel Trabajo y 3 mil 536 millones 129 mil 469 pesos 16
Prevision Social
Secretaria de Medio Ambiente 36 mil 058 millones 607 mil 085 pesos 8
y Recursos Naturales
Secretaria de Energia 2 mil 361 millones 605 mil 506 pesos 17
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, 70 mil 597 millones 215 mil 782 pesos 5
Pesca y Alimentacion
Secretaria de Educacion . . .
L 267 mil 655 millones 185 mil 221 pesos 1
Publica
Secretaria de Salud 121 mil 817 millones 532 mil 748 pesos 2
Secretaria de Turismo 3 mil 947 millones 455 mil 241 pesos 15
Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y 16 mil 018 millones 897 mil 188 pesos 11
Urbano
Secretaria de Cultura 12 mil 428 millones 300 mil 085 pesos 12

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuando se menciona el poder centralizado en el caso mexicano en el contexto
contemporaneo, s casi una revista obligada pensar en el presidencialismo mexicano. En este
sentido el trabajo estd de acuerdo con las aportaciones de Daniel Cossio Villegas, Arnaldo
Cérdova y Miguel Basafiez.

De este ultimo se destaca el analisis donde se explica que todo el poder econémico,
politico y social culminaba a modo de pirdmide en una cuspide que representaba al
presidente, quien como lo expresara Jorge Carpizo McGregor (Carpizo J. 2007) tenia
facultades metaconstitucionales, lo que ocasioné que con el paso del tiempo los demas
poderes se asentaran de forma notoria en la region central para cuidar sus intereses y que la
toma de decisiones fuese mas sencilla.

En este proceso de centralizacion el poder politico tenia una preponderancia sobre las
esferas: econdmica y cultural, ¢ impactaba sobre la social. Sin embargo, el desgaste politico
que tenia el partido hegemoénico dio pauta a la Reforma Politica de 1977 de Jesus Reyes
Heroles, que posibilita la inclusion de los diputados de partido lo que, en suma, dejaria que
la oposicion entrara en la Camara y diera paso a una configuracion politica distinta.

Esto posibilito la apertura democratica que culminaria con las reformas de la década
de 1990 y un proceso de transicion del poder federal en manos de la oposicion encabezada
por el Partido Acciéon Nacional.

Como se vera a continuacion, aunque se menciona en el discurso oficial y legal el
proceso de apertura, en la realidad acontece que el centralismo simbdlico va a generar que,
producto del poder politico localizado en la region central del pais cree élites politicas en la

region central.
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Mapa 4

Lugar de nacimiento de los presidentes de la Republica 1934-2012.

1958-1964 ADOLFO LOPEZ MATEQOS

1870-1976 LUIS ECHEVERRIAALVAREZ

1976-1982 JOSE GUILLERMO ABEL LOPEZ PORTILLO Y PACHECO
1988-1994 CARLOS SALINAS DE GORTARI

1984-2000 ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

2000-2006 VICENTE FOX QUESADA

1946-1952 MIGUEL ALEMAN  VALDEZ
1952-1958 ADOLFO TOMAS RUIZ CORTINES

1982-1988 MIGUEL DE LA MADRID HURTADC

1934-1940 LAZARC CARDENAS DEL RIC

2006-2012 FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA 1946-1970 GUSTAVO DIAZ ORDAZ

1940-1946 MANUEL AVILA CAMACHO
2012-2018 ENRIQUE PENA NIETO

Fuente: Rosas & Villalpando, 2010.

Como puede notarse, a pesar de hablarse de transiciones y aperturas politicas se puede
observar que, en términos de construccidon simbdlica del poder politico, existen circulos o
¢lites que tendran preponderancia sobre el resto del pais. Todos los presidentes han salido de
los estados centrales, de forma preponderante de la capital del pais con seis mandatarios,
mientras que de Veracruz, Michoacan y Estado de México han salido dos presidentes y de
Puebla y Colima uno.

Esto tiene como consecuencia que van produciendo un discurso de poder en donde
esa region resulta preponderante, por lo tanto, es importante la construccion simbolica de
otros elementos que sustenten esta vision: infraestructura carretera, complejos turisticos,
desarrollo econdémico y como se observara aspectos culturales como universidades.

Ademas, dada su importancia simbdlica que se traduce en los elementos
anteriormente expresados, la poblacion se va a asentar ahi en un nimero mayor que en otras

regiones. Asi, tenemos que a nivel federal y municipal ambos se cumple esta predisposicion.
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Mapa 5

Estados mas poblados de México

SIMBOLOGIA

POBLACION TOTAL
POTO1D

[ 1637026 - 1500000
[ 1s00001- 2550000
[ 2550001 - 3500000
I 3500001 - 7550000
I 7ss0001 - 15200000

ESTADD DE MEXICO: 16,187,608 (13.5%
CIUDAD DE MEXICO: 8,918653 (7.5%)
VERACUZ IGNACID DE LLAVE: 8,112,505 (5.8%)
JALISCO: 7,844,830 (6.6% )
PUEBLA: 6,168,383 (5.2%)
GUANAJUATO: 5,853,677 (4.9% )
CHIAPASI5,217,908 (4.4% )
NUEVO LEON: 5,119,504 (4.3% )
MICHOACAN DE OCAMPD: 4,584,471 (3.5% )
0.DAXACA: 3,967,889 (3.3%)

Fuente: INEGI, 2015.

Mapa 6

Municipios mds poblados de México

IZTAPALAPA CIUDADDE MEXICD: 1,827,868

ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO:1,677,6787
TIJUANA, BAJACALIFORNIA: 1,641,570

LEON, GUANAJUATD: 1,578,626
PUEBLA, PUEBLA 1,576,259
GUADALAJARA, JALISCO: 1,460,148
CIUDAD JUAREZCHIHUAHUA: 1,391,180
.ZAPOPAN, JALISCO:1,332.272

[

Fuente: INEGI, 2015.
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De nueva cuenta, se puede observar que producto de un asentamiento centralista la
region centro contiene el mayor nimero poblacional tanto a niveles estatales como en nimero
de municipios.

Esto va a generar un desarrollo desigual de dotacion de infraestructura que ademas se
traduce en desarrollo econémico y posibilidades de crecimiento de una entidad. Por ello, esta
relacion simbdlica produce a la vez que se produce y genera un discurso donde se justifica el
otorgar a estos lugares de mayor equipamiento en detrimento de otras zonas del pais.

En el aspecto econdomico nuestra nacion cumple con la misma predisposicion, en
primer lugar, hay un fuerte desarrollo a la region central y en segundo momento a la region
norte dada la importancia del TLCAN para la economia de esos estados en interdependencia
con Estados Unidos. En este sentido, se tiene la siguiente informacion cartografica:

Mapa 7

Estados con mas PIB real

1.CIUDAD DE MEXICD 2,312,562 MILLONES DE PESODS
2.ESTADD DE MEXICOD 1,230,628 MILLONES DE PESODS
3.NUEVOD LEON 1,041,797 MILLONES DE PESODS
4.JALISCO 889,703 MILLONES DE PESOS
5. VERACRUZDE IGNACIO DE LA LLAVE 676,899 MILLONES DE PESOS

EIPIB realnacionalen 2015 fue de 13 743 338 Millones de Pesos

Fuente: INEGI, 2015.
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Las zonas mas pobladas ademas son las que mayor PIB tienen, esto permite entonces
posicionar de forma simbolica su importancia respecto de otras entidades de la Republica
Mexicana.

Por entidad, de cinco estados con mayor PIB cuatro pertenecen a la region central,
que a su vez es la que concentra a todos los presidentes de la Republica de la era
posrevolucionaria, y tienen a su vez la mayor poblacién del Estado por lo que desde la
perspectiva simbolica se le otorga un predominio sobre las otras regiones, pero, que se
produce como una zona de mayor predominio. Es decir, estos datos van justificando que
efectivamente la desigualdad aparezca por regiones y que el entramado de infraestructura
siga en procesos de inequidad.

Si se analizan los estados con mayor participaciéon dentro del PIB Nacional, es decir
qué tanto aportan a la economia de México, se encuentra que de las diez entidades que mayor
aporte dan cinco se encuentran en la region central: Ciudad de México, Estado de México,
Jalisco, Puebla y Veracruz que ademas son estados con mucha participacion, redes politicas,
y como se observarad mas adelante infraestructura de tipo cultural.

Ademés, dos entidades se encuentran en la region norte y su importancia se explica
sobre todo por su cercania con los Estados Unidos como manufactureros para esa economia
y dos entidades —Campeche y Tabasco— que, aunque no aparecen en los otros indicadores, se

vuelven importantes al ser entidades de produccion petrolera.
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Mapa 8

Participacion del PIB estatal en el PIB nacional

1. CIUDAD DE MEXICO 16.5%
2. ESTADO DE MEXICO 8.2%
3. NUEVO LEON 7.3%

4. JALISCO 6.5%

5. VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 5.1%
6. CAMPECHE 4.2%

7. GUANAJUATO 4.2%

8. COAHUILA DE ZARAGOZA 3.4%

9. PUEBLA 3.2%

10. TABASCO2.1%

SIMBOLOGIA

PIB2014

PORCENTAJE
[ 12100000
[ 3400001 -
I 5.100001 -
B 5200001 -

3.400000
5.100000
9.200000
16.500000

Fuente: INEGI, 2015.

Es de notar la aparicion de Guanajuato como una entidad que aporta 4.2% al PIB

nacional ya que, como se dijo antes, producto del desarrollo desigual y la producciéon de

espacio capitalista, el Bajio se estd convirtiendo en una zona de amplio crecimiento,

especialmente de manufactura automotriz para los Estados Unidos por lo que se espera un

crecimiento en los otros rubros expuestos, aunque siempre en menor escala que las otras dos

regiones.

Visto a nivel regional y de acuerdo con los datos de INEGI la region norte, centro y

metropolitana tuvo una participacion al PIB nacional del 55.5% del total y que se reparte de

la siguiente manera:
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Tabla 2

Aportacion al PIB Nacional por Regiones

Region Estados que la conforman Part1c1pac1o.n en el PIB
Nacional
Coahuila, Chihuahua, Durango,
Norte Nuevo Leén y Tamaulipas 17.8%
Aguascalientes, Guanajuato,
Centro Hidalgo, México, Querétaro, 21.5%
San Luis Potosi y Zacatecas
Baja California, Baja California
Noroeste Sur, Sinaloa y Sonora 8.8%
Occidente Colima, Jalisco, Mlchoacan y 10.0%
Nayarit
Metropolitana Ciudad de México 16.6%
Chiapas, Guerrero, Morelos
S ’ ’ > 9.79
- Oaxaca, Puebla y Tlaxcala &
Golfo Peninsular Campeche, Quintana ROO’, 15.5%
Tabasco, Veracruz y Yucatan

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI.

A partir de estos datos se puede indicar que trece estados producen mas de la mitad
del PIB nacional. La region que mas crecid fue la del centro, que es justamente la region que
se estd encargando de las manufacturas automotrices para Estados Unidos, region necesaria

para la produccion capitalista y la region norte también tiene un crecimiento considerable

dada su cercania y negocios con el vecino del norte.

Es de notar que una entidad tiene en si misma mas del 15% del PIB nacional, la

Ciudad de México se consolida como la entidad con mayor aportacion a la economia y

fortalece su elemento simbdlico de preponderancia.

Nuestro pais si puede definirse como uno donde existe el desarrollo desigual, el poder

central de tipo simbdlico va concentrando otros aspectos del espectro social: lo econdémico,

social y cultural.
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Mapa 9

Numero de universidades publicas en México

SIMBOLOGIA

NUMERO DE UNIVERSIDADES PUBLICAS EN MEXICO
UNIV

I £5.000001 - 26000000 ) ‘\S/

[ 10.000001 - 15.000000
[ 5.000001 - 10.000000
[ 3.000000 - 5000000

Fuente: Universia MX, s.f.

Como puede observarse en el mapa anterior, el mayor nimero de universidades se
encuentran en la seccion central del pais, aunque la Ciudad de México tiene 15 que la ubican
enun rango medio superior por su numero de centros educativos de nivel superior, es también
de indicarse que, estos recintos son los catalogados como de mayor ranking a nivel nacional
e internacional.

De igual manera, en este proceso de desarrollo desigual se comenzara a observar una
segunda region de importancia que es la ubicada en el norte del pais, que es la que abastece
a los Estados Unidos de Norteamérica de bienes, primarios y secundarios principalmente, y
que con la entrada en vigor del TLCAN se han visto beneficiados por lo mismo, de ahi que
salvo los estados de Baja California y Nuevo Leodn, los demaés estados de la frontera norte se
encuentren en el mismo rango que la Ciudad de México en lo que a universidades respecta.

En este sentido, la relacion entre estados de region norte y region central y nimero
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de universidades es la siguiente:

Tabla 3

Numero de universidades en la region centro

Estado Niumero de Universidades

Ciudad de México 15

Colima 3
Estado de México 24
Jalisco 17
Michoacan 17
Puebla 21
Veracruz 28
Total 125

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4

Numero de universidades en la region norte

Estado Numero de Universidades
Baja California 5
Chihuahua 12
Coahuila 14
Nuevo Ledn 8
Sonora 15
Tamaulipas 11
Total 65

Fuente: Elaboracion propia.

Estas dos regiones concentran a la mayor parte de las universidades del pais, puede
ser porque en estas regiones ademas se encuentre el mayor numero de poblacion de México,
o puede ser que, como ahi haya mas oportunidades de seguir una formacion, asi como un
crecimiento econdémico, la gente migre y fortalezca esta produccion espacial en donde
efectivamente hay instituciones, oportunidades, infraestructura lo que detona el crecimiento

poblacional y, en consecuencia, siga el proceso de crecimiento en todos los dmbitos.
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Es decir, es un proceso dialéctico, crece porque hay condiciones simbdlicas y reales
de que son regiones preponderantes ¢ importantes lo que provoca la migracion de la
poblacion a la cual se le debe de dar nueva infraestructura lo que connotard un mayor poder
simbolico que implique, mayor crecimiento y mas infraestructura.

En este articulo se posiciona la segunda postura donde existe una produccion del
espacio que va a resignificar la percepcion simbdlica de la poblacion —que va a producir a las
mismas personas— y con ello va a generar que esa percepcion simbolica se vuelva ademas
real.

Producto de la importancia politica, cultural, econémica y social se puede apreciar
que efectivamente hay un poder simbolico que va justificando un desarrollo desigual en
nuestro territorio. Este poder simbolico se halla localizado en su franja central con nuevos
nodos de interrelacion en la parte norte y bajio del pais. Esta situacion propicia que cada vez
mas se concentren los poderes en esas zonas y que, la inequidad y desigualdad sean cada vez
mas dificiles de solucionar.

Conclusion

En aspectos centrales se pudieron constatar las hipotesis de trabajo en tanto que se
cartografié la concentracion del poder politico, econdmico, social y cultural que va creando
una produccion del espacio cada vez mas diferenciada entre el centro y la periferia.

La concentracion del poder simbolico se ve expresada en la cartografia del poder
politico que revela una creacion de redes politicas en la eleccion de los presidentes de la
Republica, asi como una concentracion de las Secretarias de Estado Federales en la Ciudad
de México. Dicho, en otros términos, ninguna Secretaria de Estado se encuentra fuera de la
capital —y en la distribucion de la metrépoli se nota ademds una concentracidon en pocas

delegaciones— y ningun presidente de la Republica ha nacido en alguna entidad distinta a la
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region central.

De igual forma, las practicas tendientes a la centralizacion administrativa, la
concentracion de recursos humanos, financieros y materiales entre la Ciudad de México en
detrimento del resto de las entidades federativas del pais es una dinamica establecida al
interior de cada uno de los gobiernos estatales entre los municipios capitales de cada entidad,
estableciendo su preponderancia respecto al resto de los municipios de cada entidad.

Efectivamente hay una nueva zona o franja de crecimiento en poder simboélico que es
el norte del pais, sin embargo, los alcances de este articulo no pudieron comprobar que este
crecimiento sea producto de la globalizacion, s6lo permiten entender que este crecimiento se
estd dando hoy en dia y esta creando un nuevo polo de atraccion simbolica, aunque siempre
en menor medida a la zona central.

Sin embargo, la conformacion de esta nueva franje o zona de poder simbolo si esta
intrinsicamente relacionada al incremento y profundizacion de las interacciones comerciales
y financiera de los estados de norte de México y del sur de los Estados Unidos a partir de la
entrega en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), incluso,
justo en estas interacciones transfronterizas es posible encontrar la mayor defensa discursiva
en favor de la renegociacion del TLCAN hoy T-MEC (Tratado Estados Unidos, México y
Canada).

En términos econdmicos, de equipamiento e infraestructura si hay una marcada
tendencia por desarrollar a la zona central en primer lugar y en segundo lugar a la zona norte.
Esto es una produccion espacial que va justificando estas diferencias entre regiones y que
tienen como consecuencia un desarrollo desigual en México. A su vez, estas diferencias
regionales se corresponden al predominio del sector industrial en los estados de la frontera

norte; en tanto que la zona centro, particularmente la Ciudad de México impera el sector
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terciario asociado a los servicios financieros y de telecomunicaciones que son dos rasgos
caracteristicos de la globalizacion.

Ademas, nuestra ley podra indicar que en papel nos definamos como un Estado
federal, sin embargo, en los aspectos reales y simbolicos se concluye que la formacion
obedece mas a una estructura de centralizacion del poder, la 16gica del ejercicio del poder,
particularmente del titular del ejecutivo federal se inclina mas hacia la concentracion y
predominio de facultades en los procesos de toma de decisiones. De hecho, desde el afio
2006, México parece haber iniciado un nuevo ciclo de centralizacion administrativa y politica
que con el triunfo de la izquierda en las elecciones presidenciales de 2018 parece no menguar,
sino todo lo contrario se fortalecer dicha tendencia en practicamente todos los procesos y

mecanismos de toma de decisiones de los asuntos publicos del pais.
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