CIENCIAS SOCIALES

Revista Multidisciplinaria

Modern public planning and citizenship in Mexico.

A sociohistorical analysis

Islas Ruiz, Alan Suah

Alan Suah Islas Ruiz alansuah.ndna@gmail.com
El Colegio del Estado de Hidalgo, México

Ciencias Sociales Revista Multidisciplinaria
Arkho Ediciones, Argentina

ISSN-e: 2683-6777

Periodicidad: Semestral

vol. 4, nim. 1, 2022

Recepcion: 17 Mayo 2022
1\pl‘<)1mci(')n: 30 Junio 2022

URL:

DOI:

% meli

Resumen: En el presente articulo se discuten algunas
consecuencias de la planeacién publica en la ciudadanfa a
partir de la modernidad, entendida como una construccién
sociohistérica que produce formas para hacer y pensar lo politico.
Se sostiene que la modernidad fragué las bases de la accién
publica que atin permea en el encauzamiento de la ciudadania
en el proceso democrdtico actual. Para ello se revisaron los
principales fundamentos normativos Constitucionales sobre la
planeacién publica nacional y sus mis importantes reformas. La
planeacién, en tanto politica del Estado moderno, se caracterizé
por el despliegue de instrumentos de gobierno para tratar la
complejidad de las ciudades. En este sentido, el ordenamiento
territorial surgié como tecnologia del Estado para instrumentar
la accidn publica de acuerdo con las caracteristicas de las regiones
en el pais. Del andlisis, se observaron en las principales reformas
a la planeacidn algunas de las orientaciones de politica, las cuales
han generado débiles capacidades para que la ciudadania se vincule
efectivamente con el gobierno en la toma de decisiones publicas.

Palabras clave: planeacién publica, modernidad, ciudadania,
reformas, México.

Abstract: This paper discusses some consequences of public
planning on citizenship based on modernity, understood as
a socio-historical construction that produces ways of doing
and thinking politics. It is argued that modernity forged the
foundations of public action that still permeates the channeling
of citizenship in the current democratic process. To this end,
the main Constitutional normative foundations on national
public planning and its most important reforms were reviewed.
Planning, as a policy of the modern State, was characterized by
the deployment of government instruments to deal with the
complexity of cities. In this sense, territorial planning emerged
as a State technology to implement public action in accordance
with the characteristics of the country's regions. From the analysis,
some of the policy orientations were observed in the main
planning reforms, which have generated weak capacities for the
citizenry to effectively link with the government in public decision

making.
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Introduccién

La modernidad en tanto concepto de las ciencias sociales, ha sido usado para
referir grandes acontecimientos sociales de diversa indole (Robles, 2012) [1].
Es de algin modo un “paquete” de proyectos tanto de la economia, como de la
politica y la cultura (Pérez-Agote, 2017). Grosso modo, la modernidad implica
una cultura que busca orientar a la accién publica desde el individuo, y su
capacidad para construir su propia historia (Medina, 2020). En este trabajo
usamos el concepto de modernidad como herramienta tedrico-conceptual para
referirnos a un conjunto de caracteristicas que constituyen un paradigma
influyente en la accién publica del Estado.

Se sostiene que la modernidad senté las bases de actuacién del Estado respecto
del ejercicio de la ciudadania democratica actual, por lo que el vinculo de la
planeacién publica establecido entre el gobierno y la sociedad para gobernar es
sintoma representativo de cémo se configura este binomio.

La modernidad nos ayuda a rastrear como ha operado el Estado para conducir
a la ciudadania. Por tanto, el objetivo de este texto es analizar qué tipo de
ciudadania es la que ha moldeado el sistema de planeacién publica en México.
Para tal empresa, la metodologia consistié en el andlisis documental de los
instrumentos normativos de planeacién publica mas influyentes en el pais, asi
como algunas de sus mds importantes reformas. Se revisé cémo es el vinculo
particular establecido entre el gobierno y la ciudadania para tomar parte de
los asuntos publicos: el reconocimiento de ciertos tipos de instrumentos para
participar, y su encauzamiento segﬁn las propias instituciones que disena el
Estado.

En la primera parte, se presenta la discusion tedrico-conceptual sobre la
planeacién moderna, y sus implicaciones particulares en la forma de participar
en los espacios publicos y en la vida publica. La politica de planeacién, en este
sentido, ha sufrido dos grandes cambios. El primero referente a la necesidad
de legislar el territorio y la poblacién, traducido en tecnologias y técnicas del
Estado para el control politico y econdmico como el ordenamiento territorial.
Posteriormente, este tratamiento se reconfigurd para afrontar la nueva realidad
global de la economia y la politica bajo un nuevo discurso universalista de
desarrollo (Miguel et al, 2021).

En este mismo propésito, surge la democracia no sélo como un sistema
politico-electoral, sino hereda de la modernidad su campana para plantear
una reforma de Estado mds amplia, promoviendo valores sobre cémo actuar
y vincularse con el gobierno, forméndose asi un ethos y una moral publica
como el ideal de la convivencia de la civilizacién actual (Arbona, 2008). Con
la democracia, se buscé también crear instituciones democriticas que dieran
sentido a las demandas ciudadanas. La discusién sobre cémo el Estado va
adoptando sus instituciones para capturar las posturas ciudadanas sobre lo
publico, es también basamento de la planeacién moderna en tanto paradigma de
la accién publica (Lascoumes y Le Galés, 2014).

En la segunda parte, se examinan los efectos del sistema de planeacién en la
ciudadania, mediante un andlisis documental a las reformas mas importantes en
la materia. En esta seccidn se propone unavision que permite distinguir elinterior
de la modernidad en dos grandes etapas: la primera modernidad, y la segunda
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modernidad, o tardomodernidad. Desde el punto de vista de la planeacion, la
primera etapa reside esencialmente en el despliegue de normativas e instituciones
justamente para la actividad de planear lo publico. En la tardomodernidad hay
un intento por conducir los intereses inmersos en la légica de planeacion publica
democriticay sus efectos.

En este sentido, podria verse a esta distincién como un proceso gradual en
el que se fue profundizando el sentido de la planeacién desde el nivel juridico-
politico, hasta el nivel técnico-administrativo, donde los resultados del ejercicio
de planeacién se complejizaron a partir de las propias dindmicas que enfrenté la
democraciay la ciudadania moderna.

Modernidad y ciudadania

La Constitucién de 1917 inicié el tratamiento politico de la ciudadania moderna.
En el documento podemos hallar cémo se fue orientando la participacion y
expresion politica de la sociedad actual. La planeacién publica es por definicién
la representacién de la relacién entre la ciudadania y la racionalidad que el Estado
mantiene para llevar a cabo sus funciones.[2]

Empero, uno de los problemas que devino con la racionalidad de la
modernidad fue el incremento de la incertidumbre. Con la propuesta y campana
de lalibertad del individuo, se consolidé un sistema de relaciones sociales estables
que encontraban en la institucionalizacién y la burocratizacién los medios para
acercarse formalmente a los canales de participacion del Estado. Al respecto,
Bauman anade que los enemigos de la modernidad fueron la contingencia, la
diversidad, lo aleatorio, las anomalias, los cuales mermaron paradéjicamente las
libertades individuales (Bauman, 2004).

En este contexto, la obra de 1984 de Orwell cobraba sentido, pues planteaba
como distopia una latente posibilidad: la pérdida total de la libertad a causa
del sistema politico, econdémico y/o social. En este tenor, Beck arguye que fue
mediante el proceso de modernizacién industrial que la ciencia y la tecnologia
llevaron a la sociedad a un punto sin aparente retorno. El mejoramiento de las
condiciones generales de vida fue opacado por los efectos de la transformacién
moderna, la contaminacién, las crisis econémicas, la inseguridad, las nuevas
enfermedades, etc. constituyendo un modo de vida que distribuye riesgos més
que libertades (Beck, 1998).

Para Giddens, este proceso trastoco la continuidad del espacio-tiempo;
un “desanclaje” entre los sistemas sociales que cambiaron sus bases de las
instituciones hacia sistemas “abstractos” en los que de alguna forma sélo se puede
“far”. La fiabilidad de la modernidad es caracteristica porque distingue a las
sociedades modernas de las “tradicionales” (Giddens, 1994).

Asientonces, tanto lo aleatorio, como el riesgo y la fiabilidad son elementos que
nos permiten aproximarnos a esta transformacién de la modernidad, ya no ligada
Unicamente a sus contenidos econdmicos, sino convertida en un proyecto real de
cambio profundo tanto en las instituciones como en la cultura de la sociedad.

Ello generd un primer quiebre entre los marcos valorativos e ideoldgicos, y las
préacticas del Estado para vincularse con la sociedad y viceversa. Tanto la republica
como la democracia se fueron convirtiendo mas en esquemas valorativos de
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referencia, que en programas de gobierno aplicables y aplicados (Pérez-Arados,
2013).

Dicho “desacoplamiento” implic6 que las capacidades reales para planear, y
la propia politica democrética que se comenzaba a cristalizar en los sistemas
de gobierno fueran separandose. Esta aparente “desconexién” entre la politica
democritica y la planeacién aparecié desde la primera parte del siglo XX,
entre 1920 y 1960, luego de que se institucionalizaran varias de las primeras
nociones sobre las necesidades basicas de las nuevas grandes ciudades en el pais,
y con ello la transformacién en la morfologia del territorio; la distribucién
de los asentamientos humanos que hasta entonces se caracterizaron por la
fragmentacién y atomizacién de sus caminos y espacios comunitarios, mientras la
politica de participacién seguia partiendo del centro del pais, concentrando tanto
las dindmicas de la economia como de la politica (Moctezuma, 2010).

En este periodo se publicaron, ademas, varias legislaciones secundarias que
dejaban ver un interés por consolidar la fuerza politica desde el centro en la
planeacién nacional. Se llevaron a cabo tanto el primero como el segundo plan
sexenal con Cérdenas, por ejemplo. Ademds, se crearon instituciones como
el Banco de México, asi como las principales empresas publicas nacionales:
comisién federal de electricidad, petréleos mexicanos, etc. y con ello la
legitimacion del control nacional del territorio y sus recursos a cargo del
gobierno central. El primer instrumento formal especificamente de planeacion se
publicé en 1930, llamado Ley sobre Planeacién General de la Republica. En ese
documento se hablaba, grosso modo, sobre la intencién de crear un plan nacional
para el desarrollo, dividiendo al pais en zonas estratégicas segin su ubicacién y
recursos disponibles (Moctezuma, 2010).

Es decir, la racionalidad estatal se enfocaba en entender que la ubicacién de
los recursos territoriales opera como oportunidad o debilidad para la generacién
de desarrollo en tanto este se concebia como la estrategia moderna del Estado
en la accién publica, aun sin muchas nociones sobre sus implicaciones politicas y
econdmicas en las politicas y los programas publicos.

En ese momento, el crecimiento subito de la poblacién en las ciudades
principales del pais, provocado por el proceso de industrializacién y migracién
campo-ciudad de la época (Garza, 2003),[3] se relaciond con el hecho de que
las ciudades eran sede de las instituciones politicas de los poderes estatales y
municipales, por lo que sélo en estas regiones se permitia la interlocucion de las
necesidades y demandas con la poblacidn, es decir, el espacio urbano pasé de ser
s6lo una espacialidad como fondo de la mayoria de las acciones sociales, a ocupar
la funcién de representar simbdlicamente los problemas de la conflictividad
contenida en lo politico de la sociedad moderna, y en la caracterizacién de la
ciudadania (Appadurai, 1996).

En este sentido, las ciudades son el locus de las demandas modernas de
la ciudadania; binomio que nace junto con el surgimiento de las grandes
concentraciones de poblacion (Tamayo, 2015). Dicho esto, el primer Plan
Nacional de Desarrollo apareci6 en 1983, cuando se institucionalizé el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, un instrumento caracterizado por el reto
que implicaba integrar “democraticamente” a una ciudadania que al estar en
constante dindmica demogréfica, no comprendia en cierta medida su papel en la
planeacion.
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Pese a ello, los modelos democréticos ya existentes planteaban la necesidad de
desprenderse de la visidn estrictamente jurista de la participacién. Con la idea
de la democracia deliberativa por ejemplo, Habermas demostré la importancia
de la relacién dialdgica establecida sociedad-gobierno en las nuevas grandes
ciudades. Segun este planteamiento, la legitimidad de los gobiernos reside no
necesariamente en el consenso de las mayorias, ni en los acuerdos “elitistas”
de grupos de poder, sino en la posibilidad de debatir publicamente asuntos de
interés comtin en un ambiente dotado de mecanismos ¢ instituciones para lograr
acuerdos y soluciones (Cuchumbé y Giraldo, 2013).

En la ciudad convergieron por primera vez distintos grupos sociales para
dialogar acerca de sus condiciones y hacer efectivos sus derechos (Urabayén
y Ledn, 2020).[4] Se gener6 un estilo de participar entre el encuentro del
imaginario popular sobre la politica, y las ideas promocionadas por el liberalismo
republicano, para luego pasar a la democracia en las ciudades.

Por lo tanto, el crecimiento de la poblacién en los centros urbanos trajo consigo
la necesidad de mejorar el sistema normativo institucional de la planeacién. El
ordenamiento territorial, bajo esta mirada, es una tecnologfa instrumental del
Estado que como disciplina, logré que las instituciones se transformaran para
comprender las diferentes realidades de los espacios que cambiaron desde la
segunda mitad del siglo XX.

Los planes de ordenamiento territorial son muestra de la forma en que el
Estado buscé solventar las necesidades de la ciudad, tanto para la infraestructura
de servicios basicos, como de distribucién de las zonas habitacionales respecto de
los recursos naturales de los territorios (Miguel et al, 2021). El Estado distingui6
en el ordenamiento una actividad mds racionalista-tecnicista, mientras que a la
planeacién como mds formalista-politica, alentando en la practicala rupturaenla
accion publicay el tratamiento sobre la amplia diversidad del fenémeno urbano-
metropolitano en nuestro pais (Gonzélez y Larralde, 2019).

En general, no debemos perder de vista que los nuevos caminos que se
fueron abriendo para que la ciudadania participe en la ciudad no fueron en
estricto sentido concesiones del Estado, sino mds bien una mezcla de largas
luchas por la conquista de derechos que terminé por modificar la exacerbada
verticalidad en el ¢jercicio del poder (Heater, 2007), y dirigirla hacia una aparente
horizontalidad, permitiendo a los individuos tener la oportunidad de asir lo
politico en condiciones de mayor equidad, que hasta entonces sélo era facultad
de quienes ostentaban el ejercicio del poder politico, o quienes formaban grupos
alrededor de este (Villareal, 2013).[5]

Gobernar sociedad/gobierno desde este proceso era una posibilidad que
sugeria la instauracién de la democracia, pero que no ha logrado concretarse del
todo por distintos factores, como la corrupcién u otros fenémenos propios de
la cultura (Monsivais-Carrillo, 2020), la capacidad de los propios gobiernos para
dar respuesta a las demandas de la poblacién (Cantti, 2019), o la estrecha relacién
que guarda la democracia con la economia de la “clase media” (Fierro, 2015).

El més importante de esos factores fue el accionar del Estado, pues ante todas
estas luchas tuvo que modificar paulatinamente su arquitectura institucional, y
el diseno de los instrumentos con los que canalizaba la participacién politica
(Klink, 2005).[6] Hubo dos grandes procesos que volvieron lento esta mutacién.
En primer lugar, la exacerbada centralizacién gubernamental, que no permitia
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“jugar” fuera del margen tanto de reconocimiento como de accién politica del
Estado.

La entrada de partidos al Congreso Federal fuera del oficialismo partidista
en los afios setenta es ejemplo esto.[7] Las luchas sociales se daban bdsicamente
“fuera” de lo que querfa “ver” el Estado (Garza, 2015). Por otra parte,
quienes participaban bajo este modelo no eran los individuos conscientes que
formulaba el discurso liberal, sino que eran las grandes organizaciones sociales y
corporaciones paraestatales, las cuales propiciaban un acercamiento casi formal a
la politica (Orejudo et al, 2018).

Asi entonces, la dualidad desarrollo-democracia que se fue generando dentro
del proceso parala planeacién ptiblica moderna del Estado, conlleva alas “formas”
que la ciudadania adoptd para participar en la ciudad. El antecedente de la
planeacién moderna se relaciona con la traza urbana colonial, la cual era una
fiel representacién de la distincién de castas y la cultura politica proveniente
de la presidencia de la Republica, desde donde se promovian planeamientos
con espacios sociales limitados al de las plazas publicas (Carb6, 2004). Es el
nacimiento de lo publico lo que caracterizé a las ciudades modernas'y, por tanto,
a las ciudadanias que concebian en lo publico no sélo lo accesible, sino el punto
de encuentro para el debate y la deliberacién sobre temas de interés comun,
que formalmente consolidaron el interés sobre la influencia de las acciones
desde el gobierno central, para ir incorporando dindmicas “desde fuera” como la
participacién de actores privados y la sociedad civil.

El discurso del desarrollo aparecié justo después, en una “segunda
modernidad”, modernidad tardfa (o tardomodernidad) (Wagner, 2013)[8],
donde el paquete de libertades civicas/politicas se combinaron con el proyecto
del Estado para cristalizar la proteccién de la propiedad privada del capital,
por una parte, y el despliegue de lo que Giddens llama “futurologia”, empresa
del Estado que guarda un especial interés sobre las consecuencias del progreso
(Giddens, 1994:44-45). En este sentido, el desarrollo funciona como una
metafora organicista sobre como “avanza” la sociedad hacia algtin punto incierto,
pero aparentemente “mejor”. El progreso es la idea que se ubica en el fondo
del desarrollismo que el Estado plante$ como finalidad de lo publico (Enriquez,
2019).

La tardomodernidad contiene las acciones tendientes a la realizacién de
aquellos ideales de libertad y conquista de derechos que caracterizaron a la
Constituciéon de 1917, dando lugar a un nuevo orden politico institucional,
basado en la importancia del entramado de instituciones del Estado. La
planeacién para el desarrollo es, por tanto, la politica sine qua non del Estado
tardomoderno que aqui se plantea (Aguilar y Vieyra, 2009).

Uno de los momentos mas importantes para la planeacién del desarrollo en
México se aproxima al ano 1973, donde se llevé a cabo, entre otras reformas de
la época; politica, econdmica, etc., la reforma administrativa de descentralizacién
fiscal mas grande hasta ese entonces. En ella se brindaron mayores capacidades
de gestién a los gobiernos locales, propiciando una mayor participacién y al
mismo tiempo una mayor complejidad en la movilizacién de recursos regionales
y con ello, una mayor exigencia para la comunicacién y coordinacién entre
las instituciones, actores sociales e instrumentos de politica (Sdnchez, 2015).
A partir de la nocién de desarrollo, se generd, por tanto, un mecanismo de
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vinculacién desde el gobierno central hasta los gobiernos subnacionales, el cual
podemos seguir con las reformas en materia de planeacién contenidas en la
Constitucion Federal.

Analisis sobre las reformas en materia de planeacién publica en
México

Las reformas a los Arts. 25 y 26 referentes a esta actividad del Estado nos
aproximan a los diferentes escenarios que han surgido desde el paradigma de la
modernidad y tardomodernidad para tratar la relacién que se plantea entre el
Estado y la sociedad.

Ambos articulos han pasado por seis reformas desde 1983. Este ano es clave
porque aparecen los primeros instrumentos de planeacién en el pais.[9] En
ese afo se proponia el interés del Estado en el desarrollo, con énfasis en su
participacién en el 4mbito econémico. Se considerdé que debian incluirse las
“aspiraciones” de los diferentes grupos sociales en el disefio de las politicas y
programas bajo la tutela de la Administracién Publica Federal. Esto implicé que
los temas siguieran los intereses que el propio gobierno identificabay/o aprobaba,
generando una creciente centralizacién-burocratizacién de las demandas sociales
(Rosas et al, 2016; Garcia, 2010).

Con la evolucion de la economia mundial capitalista, los Estados volvieron
a reconfigurar sus herramientas de control politico y encauzamiento de las
necesidades sociales hacia un modelo mas “economicista” de la participacién y
la ciudadania, en la que se concibié al ciudadano como el actor més cercano
al 4mbito local para poder participar (Martinez et al., 2015).[10] Esto resultd
en que se formaran asimetrias entre la comunicacién de la ciudadania hacia
los gobiernos locales respecto del gobierno central. En otros términos, los
cambios producidos por la economia mundial, las crisis financieras y la extension
del modelo neoliberal en las administraciones publicas, fueron mermando las
capacidades para que el Estado interviniera en la comprensién de las demandas
sociales que iban surgiendo de las ciudades, por lo que fue més facil brindar de
facultades a los gobiernos locales, mas cercanos a la poblacién, para mantener la
unién democrética que hace del ciudadano un agente importante para el proceso
de desarrollo.

Empero, dadas las circunstancias de los gobiernos locales: escasa
profesionalizacién en el servicio publico, una alta politizacién de las estructuras
técnico-burocrdticas, y en general, escasas herramientas de gestién para el
desarrollo, a los gobiernos locales les resulté una tarea casi imposible de sostener,
por lo que la planeacién para el desarrollo quedé dislocada entre el formalismo
institucional, y las capacidades reales para llevar a cabo esta actividad (Gémez,
2017).

Fue hasta inicios de los anos 2000, ya con el presidente Vicente Fox, que
se propuso generar mecanismos especificos de participacién que recogieran las
demandas sociales y se integraran en los programas y politicas federales,[11]
ademads de evaluar su progreso para revisar sus resultados. En suma, se tecnificaron
los instrumentos de planeacién, permitiendo la participacién bajo ciertas
condiciones, como el aumento de la efectividad y legitimidad de las politicas y
programas implementados. Con este cambio ya se establece una base més o menos
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importante para la participacién, pero aln existen mérgenes que no permiten
una mayor socializacion de lo publico, como los excesivos o confusos requisitos
para ingresar y monitorear el desarrollo de un programa, o los necesarios
conocimientos para poder entender cémo funcionan las instituciones (Uvalle,
2012).

En el siguiente periodo, 2013-2014, se modificaron las facultades del gobierno
para impulsar el desarrollo, por medio de la posibilidad de que participaran otros
actores tanto del sector social como del privado. Si bien en estricto sentido es
una apertura de los canales para participar en los asuntos de interés publico, esta
reforma sirvié para acomodar la concesion del sector energético que promovié
el gobierno de Pena Nieto, con multiples efectos tanto en esa drea de politica
publica; positivos como la generacién de empleo en regiones especificas (Armenta
etal, 2020), efectos negativos como el deterioro ambiental (Rousseau, 2020), as
como de la percepcion sobre el desempefio del gobierno en general.

En el periodo 2015-2016, el sentido de la planeacién incorporé el interés
por la estabilidad del sistema financiero y las finanzas publicas en todos todas
las instituciones del pais, mientras que se estableci6 a la Unidad de Medida
Actualizable (UMA) como el indicador principal para todo el sistema de pagos
y obligaciones fiscales. Es decir, con estas acciones se consolidaba la planeacién
nacional en tanto conjunto coordinado de instituciones no sélo en materia de
politicas sociales y econémicas para el desarrollo, sino también en la forma de
administrar y gestionar las finanzas publicas, vistas ahora como una realidad
entrelazada e interdependiente.

Las ultimas reformas Constitucionales a estos articulos se publicaron en los
afios de 2016 y 2017, en las cuales encontramos la obligatoriedad de todas las
autoridades en la planeacion para el desarrollo segin todas las caracteristicas
reformadasy anadidas. Ademas de que estas acciones en materia fiscal y financiera
nacional estén basadas en informacién consolidada y oficial, dotado por cada
institucién del pais en lo que se llama Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografia, el cual ya existia, pero es hasta este ano que adquiere un
cardcter oficial para todas las autoridades del pafs (Tabla 2).

Tabla 2. Reformas a los Articulos 25 y 26 Constitucionales en materia de planeacion publica

Reformas Art. 25 Art. 26
1983 El Estacio debe conducir el desarrollo del pais. | CLoaCion del Sisterma Nacional de Planeacicn
Democratica (SNELD)
. Se propone que existan Mmecanismos Concretos
1939/2008 zsah%tﬁsatggggll; .necesmlad de que el desarrollo de pgmapacic’m, control ¥ evaluacion de las
politicas
2013 El factor clave para el desarrollo es la Se busca que exista una coordinacién con el
cormpetitividad orden subnacional
El gobierno deja de ser el promotor principal del | El SNPD debe ser un organismo deliberativo, en
2013/2014 desarrollo, para permitir 1a entrada del sector el que convergen instituciones que evalian el
privado v social. estado de 1a planeacién del desarrollo
2015/2016 El desarrollo también s influido por €] estado Se hormologan criterios para consolidar el
del sisterma financiero nacional. sistermna de pagos nacional en materia financiera.
Obligatoriedad de todas 1as instituciones a Obligatoriedad de todas 1as instituciones a usar
20162017 respetar el principio de finanzas publicas sanas | la informacién del Sistema Nacional de
para el desarrollo. Informacién Estadistica y Geografica (SNIG)

Fuente: Elaboracién propia con informacion del sitio de la Cdmara de Diputados.

En general, las reformas Constitucionales en materia de planeacién publica
han buscado “perfeccionar” los instrumentos de participacion de actores privados
en las politicas y programas publicos, a pesar de que se incorporaron también
mecanismos para la deliberacién publica de la ciudadania en general. Ello refleja
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de algin modo que la planeacién no ha logrado conciliar el tema del desarrollo
con la democracia. Mientras el primer término se relaciona con el estado de la
economia y las condiciones sociales bésicas (servicios publicos, educacién, salud,
etc.), el segundo remite a las capacidades de la ciudadania para incorporarse a la
dindmica de las instituciones del Estado.

Conclusiones

El Estado es una maquinaria institucional que ha transformado histéricamente
sus capacidades y herramientas para el control de lo publico. La modernidad
se instauré en la accién publica como un paradigma que inicié6 con el
reconocimiento formal de la poblacién y con ello de todo lo social. En la
planeacién, la modernidad se reflejé con el interés por el estudio del territorio y
la distribucién de los elementos que lo conforman. El ordenamiento territorial es
una disciplina que surgié para entender las diferencias en los espacios regionales,
pero termind por difuminar sus herramientas de ejecucién entre los diversos
intereses del Estado, y la influencia de otros actores en el proceso de planeacion,
poniendo en tela de juicio la idea de que permea en la planeacién una aparente
racionalidad casi lineal en los procesos de disefio y ejecucion de las politicas y
programas publicos.

En un segundo momento, la modernidad se consolidé en los marcos legales:
aparecieron instituciones y mecanismos especificos para conducir no solamente
la racionalidad del Estado para planear lo publico, sino también para promover
un modo de vida social que permitiera el ejercicio de la ciudadania, es decir la
democracia.

Empero, los cambios en la arquitectura institucional de la planeacién no han
logrado conciliar el propésito de la democracia con el desarrollo. El interés del
Estado para que la ciudadania vaya cristalizando su participacion en las decisiones
publicas parece ser un proyecto que ha producido més debilidades que fortalezas.
La ciudadania en este escenario, es un espacio de constante luchas sociales para
acceder a derechos (Tamayo y Navarro, 2021; Berrios y Garcia, 2018).

En suma, los instrumentos de planeacién con los que cuenta el Estado
no generan los resultados esperados por el proyecto democritico moderno
(Garcta, 2020). La ciudadania genera expresiones particulares (Levi et al, 2019)
susceptibles de andlisis ad hoc. Con el ¢jercicio de la ciudadania en dicho
panorama, se han ido alentando practicas al margen de participacién (Gutiérrez,
2017), compatibles o no con el proyecto de la modernidad.
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Con la planeacién publica observamos el entrelazamiento del Estado y los actores que
se disputan la hegemontia del disefio de la agenda publica (cf. Enriquez, 2019).

Para ello véase el estudio realizado por Garza (2003) donde observa que a partir del
cambio en el modelo econdmico que favorecia la industrializacién en nuestro pais,
el interés por desarrollar la ciudad llev6 a que el centro de la politica resida en esos
espacios.

Una manera de comprender la dindmica de los movimientos sociales tanto en
Latinoamérica como en México es a través del tipo de espacialidad rural/urbana desde
donde tiene lugar su epicentro. Durante la primera mitad del siglo XX hay una
preponderancia de los movimientos sociales rurales, en nuestro pais producto de la
¢época posrevolucionaria y la lucha por el territorio. Luego hay un ascenso de lo urbano
y por tanto de los movimientos para reivindicar o hacer efectivos derechos que tienen
lugar en tal escenario (Urabayén y Ledn, 2020).

Véase por ejemplo el estudio cldsico sobre la “camarillas” en toda la obra de Roderic Ai
Camp, quien para analizar como funcionaba el proceso de seleccidn de gobernantes en
el México posrevolucionario, creé esa categoria desde donde concibié a la dindmica de
acceso al poder bajo una légica de socializacién de la politica (Villareal, 2013).

Al menos en el caso de Latinoamérica, las distintas reformas politicas en materia
de planeacién democritica para el desarrollo reconocen la falta de coordinacién
intragubernamental para ejecutar politicas y programas. Tales discrepancias dentro de
los propios gobiernos flexibilizaron los limites compartidos de accién entre gobiernos
locales y federales. Asi, la metr6polis adquirié mayor relevancia al ser, por definicion,
un espacio de coordinacién y comunicacién entre lo local y lo nacional (Klink, 2005).
En 1977 por primera vez se permitia la participacion de otros partidos politicos en la
integracién de la Cdmara de Diputados Federales via el principio de representacion
proporcional, disminuyendo la ratio necesaria del porcentaje de votacion para acceder
aun escano. Formalmente con esta reforma la transicion politica en nuestro pais se fue
abriendo paso hasta que los partidos ganaran terreno para que en el 2000 obtuviera la
presidencia de la Republica el Partido Accién Nacional (PAN) con Vicente Fox.
Sobre esta subdivisidn meramente histérica, se hace referencia tnicamente con el
propdsito de distinguir algunas de las particularidades al interior de la modernidad,
pero no se abandona la nocién sobre sus efectos e implicaciones en tanto paradigma
unitario que orient6 al Estado para construir un vinculo particular con la sociedad (cf.
Wagner, 201 3).

Si bien existieron instrumentos de planeacién desde el gobierno de Cérdenas, fue con
el gobierno de Miguel de la Madrid que se realiza el primer Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 en el marco de la creacidn del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
y una nueva Ley de Planeacién creada ese mismo afio.

Ejemplo de ello es en materia ecoldgica, pues la colaboracién de diferentes tipos
de actores: politicos, académicos y de la sociedad civil para la elaboracién de
ordenamientos y planes ha sido fundamental y en algunos casos satisfactorio para
comprender las multiples dindmicas del aprovechamiento de los recursos del territorio
(Martinez et al., 2015).

Se crearon diversos organismos auténomos como el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica (IFAI ahora INAI), que funcionan como intermediarios entre las
instituciones del gobierno y la sociedad, recogiendo demandas y vigilando el correcto
ejercicio de derechos.
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